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REF(IBLIG: 550 COLOMBIA
e JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
e— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

Magistrada ponante: MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA
Modio de control: Tutela

Radicado: 44-001-23-40-000-2026-000-39-00 (acumulados 44-001-23-40-000-
2026-00040-00, 44-001-23-40-000-2026-00043-00 y 44-001-23-40-
000-2026-00044-00)

Demandantes: Micher Pérez Fuentes, Luis Manuel Rosado Machado y Rosa Inés
Cano Fragozo.

Demandado: Consajo Naclonal Electoral - CNE'.

Aclaracion de voto del magistrado Dilam Andrés Gimez Quijada

Comparto la decisién adoptada por al Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira, en
sentencia del 15 de mayo de 2028, que ampard los derechos fundamentales a la participacion
politica y el debido proceso del accionante Micher Pérez Fuentes (an condicién de candidato a la
eleccion atipica de akcalde en el municipio de Fonseca), asl como a elegir y la eficacia del voto de
los ciudadanos Luis Manuel Rosado Machado y Rosa Inés Cano Fragozo, en condicion de electores.
No obstante, aclaro mi voto para precisar los siguientes aspecboa

1. Las pretensiones de los accionantes, invocadas pnr medio da cualro (4) accionas de tutela
independientes?, fueron acumuladas dentra dal radicada 44-001-23-40-000-2026-000-39-00,
mediante auto de 14 de mayo de 2026°, por identidad de sujeto pasivo, de causa y de objeto. La
figura de la awmulacidn en el marco de acciones de tute!a de Que trala eI Decreto 1834 de 2015,

produzcan sfectos o consecuencias diferentes”. :

1.1. Desde el punto de vista metodoldgico, considero que la astructura argumentativa pudo
plantearse de forma diferente con miras a tener un desarrolio mas pragmdtico del asunto, porque
para cada proceso acumulado, se formuld un acdpite independiente en el que se propuso un andlisis
individual, tanto en lo relativo a la procedencia como al fondo del asunto, es decir, que la decision
no se estructurd como una sola sentencia —como corre.spandla—»—”ﬁmq como cualro sentencias
diferentes pero contenidas en un misme documento, lo que nn anende a la finalidad de la
scumulacién de acciones de tutela. Lkt LR
| ‘ |

1.2. En mi criterio, se debid realizar un Unico andlisis conjunto y armanico que aglutinara ks aspectos
relevantes de cada caso ——gesde lo que concieme a la procedéncia hasta lo relativo al andlisis de
fondo—, pues ello, ademés de evitar la reiteracion innecesaria de argumentos y eventuales
confusiones, légicamente habria otorgado mayor solidez argumentaliva 4 la decision y faciltaria su
lectura y comprensitn, no solo para las parles sino para la cludadania en general, Estimo que, adn
al tratarse de un asunlo de complejidad juridica significaliva, dicha providencia debid promaver la
claridad y concrecion del debate Juridico, debido a que, |a presente conlroversia reviste un espacial
interes local y regional, por lo que era especialmente importante su facil comprension

3 Pesealos aspectos planteadas sobre la metodologia de la providena, respeto profundamente
el esguema expositivo propuesto a la sala de decision constitucional. per fa senme magisteada

" Ern adelante CHE
L1 aceionmante Miches Piéies Fuentes aclon como aceonante en los expedientes 4400 1. 23:40.000-2026-000-
A5-00 y A4-001-23-40-000-2026-0D0044-00
Iisble a folios G44 o 945 dul erpudiente
A Ot Congtituconsl adlo A - 1220 de 2024 magistiado peoente Jorge [ nocue Ianes Naja
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ponente, en tanto que ello hace parte del margen de autonomla del ponente a cargo de la proyeccion
de providencias del tribunal como organo colegiado.

2. Considero que las acclones de tutela incoadas por los acclonantes en garantia de sus derechos
fundamentales a alegir y ser slagido, a la eficacia del voto y al debido proceso, a todas luces, resultan
procedentes ante la falta de idoneidad y efectividad de los medios de control ordinarios previstos en
&l ordenamiento juridicos, para la garantia efectiva de las referidas prerrogativas. Lo anterior habilita
&l juez constitucional, no solo para realizar un estudio desde el punto de vista constitucional, sino
para efectuar también el analisis de legalidad de los actos administrativos de los que se predica la
transgresidn de dichas garantias —como mecanismo definltivo—, esto es, las Resoluciones 2094 y
2098, de 25 y 29 de abril de 2025, respectivamente, dictadas por el CNE, por las cuales revocé la
inscripcién de Micher Pérez Fuentes como candidato a la eleccién atipica de alcalde de Fonseca (La
Guajira), para lo que resta del periodo constitucional 2024 - 2027.

2.1. Pues bien, la Corte Constitucional defini6 que la accidn de tutela contra actos administrativos
eleclorales, por regla general es improcedente ante la existencia de mecanismos ordinarios de
defensa judicial, como lo son los medios de control de nulidad electoral y nulidad y restablecimiento
del derecho, segun sea el caso. No obstante, admitié la procedencia excepcional del mecanismo de =
amparo constitucional en dos eventos concretos: (I) cuando existen mecanismios de defensa
ordinarios, pero estos carecen de idoneidad y eficacia para el amparo de los derechos
fundamentales en cuestion, bien sea porque no permitan el estudio de la contraversia desde una
perspectiva constitucional o resulten nugaltorios para restablecer las afectaciones consumadas y (i)
cuando los medios de defensa ordinarios no impidan la ocurrencia de un perjuicio irremediable’.
Entonces, de cara al estudio de subsidiariedad es necesario destacar los siguientes aspeclos,
debidamente probados en esta instancia®:

2.1.1. Por medio de sentencia de 22 de enero de 2026, dictada-dentro del proceso de nulidad
electoral identficado con el radicado 44001234000020240004001; la Seccion Quinta del Consejo
de Estado declard Ia nulidad del acto de eleccién de Micher Pérez Fuentes como alcalde de Fonseca
{La Guajira) para el periodo constitucional 2024 — 2027 y, en consecuencia, ordend realizar una
nueva eleccion de alcalde para lo que resta del citado periodo’; dicha providencia cobré ejecutoria
el 11 de febrero de 2026°. El 16 de febrero del mismo anio, el gobernador de La Guajira expidié la
Resolucién 0054 de 2026, que tonvocd a elecciones atipicas en el municipio de Fonseca y ordend
comunicar dicho acto a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que fuara el calendario
electoral?,

212 1a Registraduria Nacional del Eslado Civil establecio el calendario electoral para la nueva
elecaén de alcalde en el municipio de Fonseca (para Jo gue resta del periodo 2024 -2027), per medio
de Resolucion 2368 de 3 de marzo de 2026, en la cual definié el 3 de mayo de 2026 como fecha
para realizar los comicios. Como aspectos relevantes del citado acto administrativo, se tiene que: (1)
fij6 €l periodo de inscripcion de candidatos entre el 3 y &l 19 de marzo de 2026, (ii) definio el 28 de
marzo como fecha imite para Ia remision del listado de candidalos a los ¢rganos competentes para
cerificar posibles inhabilidades y (iii) senalo el 18 de abril de 2026 como plazo para la madificacion
por revocalona de inscripoion de candidatos pur causas constitucionales o teqgales, mhabmdad
sobreviniente o evidenciada con postenondad a la ins senpeién’,

= Ctr Cone Constilucional, sentencian T« 371 de 2024 magistiado ponente Jorge Fangue Ihafiez Najat
f Se hace ecpecal referenda al expaedente: administrativo apontado por gl Consejo Nacional Electoral -CNE
centro del expedienie con radicads 44-001-23-40-000-2026-00043-00, acumulado a la presente causa,
“Verpaginas 31 a 92 cel expedienie administrativo aportado por el CNE.
P Ve pagina 211 el expediente adminislrativo aporado par el CNE
‘er paginas 93 a 95 cel expediente administrative aporado por el CNE

Veor pagras 205 a 210 del ezpediente administalivo aportade gor ¢l CNE|
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2.1.3. EI 23 de febrero de 2026, el cludadano Jesis Danlel Figueroa Salomé presents ante el CNE
«advertencia formal y solicitud de control preventivo de legalidad» respecto de la eventual inscripcion
de Micher Pérez Fuentes como candidato a la nueva eleccion de alcalde en Fonseca (La Guajira)'y;
por olra parte, los cudedanos Luis Alonso Colmerares Rodriguez'?, José Manuel Abuchaibe
Escolar’® y Alvaro Ignacio Alario Montero'¥, también requirieron, de manera independients, Ia
ravocatoria de la referida candidatura que, efectivamente, ss materlalizé af 18 de marzo de 2026,
segun formato E - 6 AL, con aval del partido Alianza Social Independiente?s,

2.1.4. Por medio de auto de 30 de marzo de 2026, el magistrado del CNE Alvaro Heman Prada

avoct el conocimiento de la solicitud de revocatoria de la candidatura mencionada y requirié a la-
Registraduria Nacional del Estado Civil y a la sicaldia de Fonseca aportar pruebas documentales™, =
Por medio de auto de 13 de abril de 2028, el magistrado ponents acumulé las soliciludes de =
revocatoria, incorpord las pruebas aportadas, comié traslado de estas a los intervinientes y éemt&

de oﬁmo. otras pruebas documentales'’. o= -

de abril da 2026. Por medio de escritos de 24 de abrd de 2325 {ania el mtadc cxudadana c::m:s &L,
apoderado del sefior Pérez Fuentes, presenlaron asc,nlus de recusacién en :ar;ﬁ‘z de Tas = —
magistrados del CNE Maritza Martinez Aristizabal, Alvaro Hernan Prada Aﬁunﬁﬂaga Ben;aminﬂmz—ﬁ — =

Torres, Altus_Alejandro Baquero, Affonso Campo Martinez, éivam Echeverry Lmdcm‘ Fabiola 7
Marquez Grisales y Alba Lucia Velasquez. = , =

2.1.8. Por medio de Resolucién 2092 de 25 de abril del mismo afo, la salagiena deiﬂbi&deciam
«infundada» 1a recusacién en contra del magistrado Prada Artunduaga'®, decision notificada enesa
misma fecha mediante correo electrénico™. Igualmente, por medio de la Resolucién 2093 de 25 s:ie* =
abril de 2026, el CNE rechazé de plano la recusacién restante®®, que fue mtrflcz:éa el 2aﬁe abni

de 2026%,

2.1.7. Ahora bien, por medio de Resolucion 2094, también de 25 de abril de 2028, el CNE decidia:
«REVOCAR LA INSCRIPCION de ia candidatura del ciudadano MICHER PEREZ FUENTES a ia
ALCALDIA dei municiplo de FONSECA — LA GUAUJIRA, inscrite para participar en las elacciones

~ alipicas a celebrarse €l 3 de mayo de 2026, dentro del expediente identificado con el radicade CNE-
E.DG-2026-007330(...)»*. Lo anterior, al considerar que el candidato Micher Pérez Fuentes estaba
incurso en inhabilidad, segdn lo dispuesto en el pumeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por-el articulo 37 de 1a Ley 617 de 2000, por: i) haber gjercido el cargo de alcalde de

- Fonseca, La Guajira, denlm de los doce (12) meses anteriores a la eleccion de alealde y i) tener
segundo grado de cﬂnaangmmdad. con el actual presidente del concejo municipal de Fonseca. Esta
decisitn [ue nolificada por correo electrdnico el 26 de abril de 20261,

' Vr—r pu‘irﬂms 4 a b cel gxpediente administrativo apanado por el GNE

i Ner pagings 19 a 30 dol pxpediente administrativo aportado por ol CNE.

T Mer e 125 a0 136 del erpediente administeativa aportada paor el GNE
" ’Je:rr paginas 450 a A0 del expediente administrativa aportado par el CNE.

" Mer par Inmg TSE 0 TA1 del prpediente administiativa apoatado por el GNIE
" yer par Inas G50 a LG dol fapediente administrativo aportade por ol CNE,
T e piinas 947 i G4 e l'uw[:u'dlu e acdimimsirativo aportado por el CNE
® Wer paginas 251K A ) b el wpmrlm wte admin stral vo apenadao por el G NE
1 Wer paginas 2028 a 2630l o rdiente admin stral ve agertado por ¢l CNE.
“ Mer paginas 26240 @ .:’Mﬁ ehel Bk ppcliente admin stralive aportada por el GNE

e pagieas 2540 4 2B el wrpedienle admin siislive aportado por el CNE.

‘NMer paginas 2564 a 2637 del gxpediante adminatralive aperiaco por & GNI

23 Mo paginas 2628 & 2008 dal fap dicrte adminsialive aponado por el CNE.
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2.1.8. Conlra tal dacision, el ciudadano Roger Mario Romaro Pinto™ y el Ministerio Publica incoaron
recursos de reposicion®, medianta escritos de 27 de abril de 2026. Por medic de Resolucién 2098
ds 28 de abril ds 2026, el CNE confimé la decisidn revocatoria de la Inscripcién de la candidatura
de Micher Pérez Fuentes, por haber ejercido el cargo de alcalde del municiplo de Fonseca, durante
los doce (12) meses anteriores a la fecha de la nueva eleccidn; por el contrario, revocé el cargo
restante, relacionado con el parentesco existente entre el candidato y el presidente del concejo

Emmpal" La mencionada decision fue notificada en esa misma fecha, esto es, el 29 de abril de

2.1.8. Ahora bien, debido a la proximidad de la decisidn de revocatoria de la inscripcién del
candidato Pérez Fuentes, respecto de la fecha programada para llevar cabo la jomada electoral —
3 de mayo de 2026—, dicha postulacién aparecié materializada en la tarjeta electoral y, por tal razén,
este obtuvo el apoyo democrético de 9,723 ciudadanos, mientras que el candidato con la segunda
mayor votacion recibié 5.425 sufragios a favor®. Es importante precisar que, en la fecha en la que
se llevd a cabo la sala de decisidn en la que sa aprobé la sentencia de 15 de mayo da 2028, no e
habia dictado acto definitivo, que declarara Ia eleccion de alguno de los candidatos inscritos para la
mencionada eleccidn atipica.

2.2, Es a partir de las circunstancias de hecho anles expuestas que comesponde analizar la
idoneidad y eficacia de los mecanismos de defensa judicial, de cara a establecer la procedencia de —
ia accién de tutela, en tanto que no basta con hacer un esludio en abstracto, soportado en meras
suposiciones y apartado del contexto concreto del caso pues, aunque exislan.mecanismos
ordinarios de defensa judiclal, se dard paso a la procedencla de la accién de tutela cuando aqueilos
no permitan que se efectie un andlisis desde la drbita constitucional o bnndar una gafanua afecﬁvg -
de los derechos fundamentales amenﬂzados o afectados?, , = =

2.2.1. La Corle Constitucional establecié que una accidn judlcaaf ordinaria es idonea cuandcz es
materialmente apta para garantizar los derechos fundamentales del inleresado, esto es, que brinda
un remedio integral a las prerrogativas superiores amenazadas o vulneradas. Por su parle, la =
eficacia se refiere a la posibilidad de brindar una proteccidn oportuna y expedita frente a wtﬂeracﬁn =
o amenaza; asl. el mecanismo ordinario serd eficaz cuando es lo suficientemente expedtlﬁ gara—,
atender la situacién que dio lugarn ejercicio de Ia accidn de tutela’” e = —

2.22. Es preciso deslacar que 13 causa esencial dela preqeqla ancion conalzlucannal sa cancteta
en la :evocatana de 1a inscripoion de la randldalura de Mwhar Pere? Fuentes a ia eleccion atipica
‘de dlcalde de f-unbm,a pue se mdlmidhm por mepm de hm Hu'puluud 105 2084 y 2098 del CNE. En

‘materia electoral, la Seccién Quinta del Qon sejo de Es tada dcu,l min-ﬁ qtm sala el acto que declara
: m uwmon r;-s. §U5 c,vpmge de cwﬁlmrwmenm‘ppr el ‘l dio de control de nu!idadr electoral, pues

2 Una si %\cion jdndnm

o L h I |
nqua kza rlt'lﬂﬁ ;m ll‘érrnw u ;Map.‘ud‘lq‘r‘mm no J&m de;rnandables de forma

rdndurtrn del rpfaruin mﬁé:qumfm jue 1|c»|.-ﬂ fua. de iir qqm ni la inseripeion ni la

,acm pdf:m[ﬂfa Llul duuq mmhu IJ(J wr‘xlml tju Itmn d| ;mlénonu pera si

\ ! |

wqmum ﬂ'ﬂl Jiristrative mmwm mn ¢>I N“F
onig pdministitive apotladg potel GNE
1 admin atealive apataga mlé: (AL e i
14 admin stealive gl mn FreM NMN! i [t dhi L |

Hr ,,F \FW i
e

| i lF plnw ‘qu n
‘ L b

rvwmm,mm Ao, “i\f Wt R L R
reuzmz L R

Scanned with

CamScanner“é


https://v3.camscanner.com/user/download

1413

TR Mg Radicada: uomzsmooanzaoooaoooqmmna:n) EE

-
se pueden cuestionar en conjunto con el acto definitivo —que declara una eleccién—"". Asl las

posas, para ecudir sl conlencioso de nulidad electoral debe haberse dictado el acto que declara la
Blscoion. '

2.24. Encuanto a la naturaleza del acto administrativo qua rechaza o revoca la Inscripcién de un
candidato a una jomada de eleccién popular, el Consejo de Estado ha dicho que, aunque este acto
es de tramite o preparatorio respecto del proceso electoral, se toma definitivo en lo referido al
aspirante, pues hace imposible su participacion en la contienda electoral ante su exclusién del
procedimiento administrativo, Desde esta perspectiva, dicho acto administrativo comprende
intereses subjetivos de quien la ha sido frustrada su aspiracién electoral, por lo que el medio de
control procedente para su enjuiclamiento es el de nulldad y restablecimiento del derecho previsto
en el articulo 138 del CP.A.CA. el cual debera ser formulado dentro de un plazo razonable hasta
antes de las elecciones, con medida cautelar de urgencia en los témminos del articulo 234 ibidem,
para que, en virtud de esta, se permita la participacion democrética del aspirante cuya candidatura
ha sido revocada. Sobre este aspecto, manifestd:

«{...) Asi, cuando la sutoridad slectoral revoca la inscripcidn de un candidato, el ciudadano
Deﬂudcado esti Iggihmndo pam blscar que se le proteia su dereoho ala pamclpaclbn polmca

ei ceﬂamen demoaﬁhco &c1o balo la premisa de que ei medio de contml deberé (ormul'arqe

en yn olazo razonable, hasta antes de las elecciones. para que la medida cautelar solicitada,
pueda surtr sus efeclos.

()

De igual manera, debe tenerse presenle que la sentencia que ponga fin al pfoceso de Nuhdad

y Restablecimiento del Derecho, una vez emitida, sequramente se habrd hecho sobre una
situacion consolidada,en la medida que cuando se produzca el fallo ya estara elegida la
persona favorecida con el volo popular, molivo por el cual, serd 1a medida cautelar la que s
matersiiza la proteccién del derecho a la participacién politica en el evento de encontrar
tundados los motivos de nulidad alegados, Puede acontecer lambién, que se nieque la medida
cautetar Pt falta de pruebas v &l fallo sea anulalorio, caso en el cual, la sentencia que se
produzca seguird manteniendo su valor juridico, en tanto se ha restaurado la vigencia del
prdenamiento qzupenar y &l gemandante mnm podida demastrar que su retira de 1a contienda

;mimq:.x tue hecho de manet lineguldr (| )

12, »5 Dadah las ;Jarttucu'haﬂdadah des ehm caso —establecidas tm precedencia— es claro que, desde
i \a pw,mpﬂmk va de Micher, Pérez. .Fm:n»lw el medio de mnlroi du nuluhd electoral carece de idoneldad
u’apnfud legal] para gamnmzar B4 par umpw&n COme memlam ﬁen el marco de la contienda electoral

1 i m ;mw del municipio de Fe mﬂecp ‘La G u.,»jum en 113 me fida er qu  este procede, Unicamente, para
prr.«lmmnn el ordenamiento | uufjjgm Fq ﬁh‘il!ﬁf'lﬂ cuAndo se estime vulnerado a través de un acto
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T Consejo de Extady, Sa
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que revocaron su inscripcidn como candidato, Iosvoﬁucobhnldos-nwfavurdtbhnmc
como eno marcados»®, ko que Implica, da todos modos, su sxclusién del procaso desmocrético. Asl
ias cosas, en esie caso, el medio de control previsio en el articulo 139ﬂdCP.A.CA.m6e
Mymmhm«mdmmwmmﬁm

232 mqummmamumyzmaamsmmmam mfuyan
actos definitivos da naturalaza subjetiva respecto del acclonants Micher Pérez Fuentes, astos podian.
ser cuestionados en sede de nulidad y restablecimiento del derecho, en el marco del cual contaba
con la posibilidad de formular medidas cautelares de urgencia, al tenor de lo dispuesto en &l articulo
234 del C.P.A.CA. Aunque el citado medio de control es idéneo para atacar la presuncion de
legaiidad de los referidos actos administrativos, en este caso, el mismo carece de eficacia, pues
ninguna vocacion tendria de permitir la participacion del accionante en los comicios.

2.3.3. Loanterior es asl, porque la sleccidn estaba programada para el domingo 3 de mayo de 2026
—ver parrafo 2.1.2. supra— y la Resolucién 2098 de 2026, que dejé en firme la revocatoria de la
candidatura del sefior Pérez Fuentes, le fue notificada ef miércoles 29 de abril de 2026. En ese
escenario, se evidencia que el referido accionante disponia, Gnicamente, del jueves 30 de abril de
2028 para constituir spoderado, que este redactara la demanda en forma y con medida cautelar de
urgencia, antes de la fecha de la sleccitn, habida cuenta de que el viemes 1° de mayo fue dia feriado
y el sabado 2 de mayo, inhabil para efectos de radicacién de 1a demanda™, Por si lo anterior fuera
~poco, para la efectividad de los derechos fundamentales invocados, no era suficlents con la

presentacién de la demanda, sino que ¢l juez competente se debla pronunciar sobre la procedencia
de 1a cautela ese mismo jueves 30 de abril de 2026, lo que, por sl mismo es objetivamente
irrazonable.

2.34. Conforme quedd expuesto en precedencia —ver parrafo 2.2.3. supra—, en siluaciones como
la que se analizé en este caso, la efectividad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho depende de que sea incoado dentro de un plazo ‘razonable, en relacién con la fecha de la
eleccién, para que la medida cautelar solicitada pueda ser debldamente tramitada y surtir efectos,
plazo razonable que, por supuesto, no tuvo lugar en el «sub judicen, debido a mmunﬂanc:as no
imputables a la parte accionante.

235 No se pasa por alto que, el accionante Micher Pérez Fuenles radico la acaén da lutela
primigenia [44-001-23-40-000-2026-00039-00] el 30 de abril de 2026%, en la cual solicitd la
suspension inmediata de los efectos juridicos de las Resoluciones 2094 y 2098 de 2026, como
‘medida provisional, para asegurar su derecho a la participacion politica y, pese a la naturaleza
constitucional del asunto, que cuenta con términas perentorios e impostergables para su resolucian,
este tribunal solo decidié sobre dicha pelicion hasta el 4 de mayo de 2026, cuando ya se habia
surtida a jornadaz electoral™. Entonces, si adn, en “Fﬂﬁ’ de lutela no fue posible para esta corporacion
decidir sobre la medida provisional el mismo dia de s} radicacion —io que iamento profundamente—
mucho menos se estima razonable gue ello ocurra en el marco de un proceso ordinario de nulidad
- restai:!ecimimla gﬁéifﬂem‘-i&_r:z. gzrmjslé de mayores exigencias de Indole procesal.

2 4 Fncuarto alos aﬂr.mama L uis Manuel Rosado Machado y Rosa Inés Cano Fragoza, quienes
acudieron anle el jusr de lulels an calidad de eleciares, para ld proleccion de su daerecho «a eleqgits,
ante la amenaza inmingns de qus‘ 5u wotn no incidiera en el resultado de la eleccion, par la
revocatond de la inscripoin del crun‘r.lllddlu de su prelerencia, se advioite gque, para lal efeclo no

A resoeoio, ver Cone Constitucional, sentencig T 3"1" 1 di 2024, magistrado ponente. Jorge Ennque Ibanez
“-J:i_:;r |
x blere et ) Q1] glmnde garmteilanes il onb 2026
T Egaun pola O (eparto v |l.r a tobidy 13 okl srcpssidien i
= ver folios 62 a 76 del exped enle 44%12:1(”)!_1()(} ).JLUUHLIUM
il |
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dnponan de medios de defensa ordinarios idoneos para la garantia de sus intereses
constitucionales, pues: (i) ante la ausencia de acto administrativo definitivo respecto de |a eleccion
atipica de 3 da mayo da 2028, no era procadents acudir a la nulidad slactoral, porqua esta solo
procade contra el acto que declara una eleccién —ver pamrafos 2.2.4. y 2.2.5. supra— y (i) tampoco
ara viable recurir a la nulidad y restablecimianto dal derecho, porque la habillitacién para tal afacto
recala exclusivamente sobre el sefior Micher Pérez Fuentes, como directo afectado en sus derechos
subjetivos.

24,1, Los ctados ciudadanos acudieron ante el juez de tutela, no por la vulneracién de sus
derechos, sino por hallarse astos sarflamente amenazados y con el fin de evitar que su transgrasién
finaimente se concretara. Es preciso Indicar que la accién de tutela procede en dos eventos
detarminados: en primer lugar, ants la vulneracién de derechos fundamentales, para hacer cesar
sus efectos o que estos se tornen mds gravosos y, en segundo término, por amenaza de lales
garantias, para impedir que finalmente se consume la afectacion®. Sobre este Gltimo evento, desde
los antecedentes de dicho mecanismo de amparo el constituyente planteé los siguiente:

«Con esle mecanismo 10 que pretendemos es que al menos en frente de los derschos
fundamentsies heys posibilidad de detener a la administracién antes de gqus todo esté

consumado. cuando aun es posible que no se haya desencadenado todas las consecuencias
de l1a accién del Estado o de la amenaza del Estado contrarias a derecho; tiene que quedar

"claro y asi se esta estableciendo en el proyecto, que esta accién no puede servir para que &l
juez declare derecheos, ni para que resuelva controverslas, porque entonces se habria
~ convertido en un sistema paralelo de administracion de justicia con nefandas consecuendias
para todo nuestro Estado de Derecho y nuestro aparato de administracion de justicia. También
nene gue quedar daro gue s.olameme Mré utilizarse este mecanismo cuando el afectado no

HE )- {subrayas fuera

de lexlo)™, ho -

24.2. En efecto, los actos de revocatoria de la candidatura de Micher Pérez Fuentes a la eleccién
alipica de alcalde de Fonseca (La Guajira) constituyen una amenaza cierla e inminente respecto del
derecho a elegir de los citados accionantes —electores— y a que su voto, ademas de ser
validamente depositado en las urnas, incida en la designacién del mandatario, pues en la actualidad,
las Resoluciones 2094 y 2098 flenen plena validez y eficacia Jurfdica, de modo que, de no darse la
inmediata intervencién del juez constitucional, se impondria otorgar la credencial de alcalde a quien
obtuvo la segunda mayor volacién, pese a que entre este y el sefior Pérez Fuentes existe una
diferencia de 4.298 volos, es decir, que resultaria inocuo el querer mayoritario del electorado, reqular
¥ debidamente manifestado en las urnas,

243. En definitiva, las acciones de tutela analizadas por el tribunal lograron superar la
subsidianedad como presupuesto indispensable para emitir pronunciamiento de fondo. Respecto del
senor Micher Pérez Fuentes, porgue los medios de control ordinarios a su disposicion carecen de
idoneidad y eficacia para la proteccion de sus derechos y, respecta de sus eleclores, por na disponer
de oiro medio de defensa judicial para la garantia de sus derechos fundamentales, de conformidad
con las particularidades del casoa. Por fodo lo dicho, es clara la procedencia de un estudxo de fondo,
lal y como se matenalizd en la sentencla de 15 de mayo de 2025.

3. En lo que coresponde al andlisis sustancial, se evidencia que la sentencia objeto de aclaracién
amparg el derecho fundamental al debido proceso del accionante Micher Pérez Fuentes, debido a
que el 25 de abril de 2026 por medio de la Resolucion 2092, el CNE nego 14 recusacion presentada

Cir Cone Constitucional sentencia TO0AS de 2025, mageirado ponente Antenia Jezé Lizaraza Ocampo
“ Apane ctado por 1a Corte Consliucional en sentencia © - 531 de 19493, mag strado ponente: Eduarda
Cluseips Wy 0,
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‘.‘mt‘jaadbn, o qua mio ocur hasta ol 26 da abril dal cltado ano. Asl las cosas, g8 cons!dem que
?dicha actuacion msums contraria xal debido procaso administrativo porincompatandaa

i a 1. 1 Comparto |a decision de aooeder al amparo del dereche al debldn proceso; no obstante,
i estimo que, aunque el anterior analisis fue el que planted el acclonante Pérez Fuentes en su escrito
de tutela [en especial, deniro del radicedo 44-001-23-40-000-2026-00044-00), o cierto es que esta
rio constituye ni la anica circunstancia, ni la mas relevante, que impone el amparo de la mencionada
~ prerrogativa da indole suparior, da modo que, en mi sentir, el andlisls de este trlbunal no sa debld
sujetar Gnicamente al reparo plantaado por el extramo activo. o

'3.1.2. Debo sefialar que, al juez de tutela le asiste la potestad de dictar decisiones con un alcance
~ superior-al formulado por las partes —extra y ullra petita— en la medida en que, por la naturaleza
fundamental de Jos derechos objeto de amparo mediante el mecanismo previsto en el articulo 86 de
1a Constitucién Politica, esta dotado de mayor laxitud que los demés mecanismos de defane
judicial, pues su fin Gltimo es al de garantizar &l amparo afedivq da los- ﬂarecans funﬁamémai
Asl, 8l juez constitucional bien puede examinar delenidamanta los hec
aconsdera perﬂnente definir cudles son kss derﬂdms funﬁammtales
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la fecha de cleme de la hsmpdbn de candiiatos. Ahora bien, el articulo 31 de la misma norma,
prevé que, en caso de revocatoria de la Inwrlpddn por causas conslitucionales o legales, Inhabllidad

sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcién, esta se podré modificar hasta un (1)
mes antes de la fecha de la comespondiente volacion,

3.1.5. Da los anteriores plazos sa colige que la CNE no puede ejercer su atribucién de revocar
inscripciones da candidatos en cualquler tiempo, pues ello rifie con la naturaleza perentoria de las
fases previas del procedimiento electoral; en consecuencia, la actuacién administrativa que realice
la autoridad electoral en tal sentido debera ser decidida dentro de un plazo razonable, con sujecién

g los términos previstos en la Ley 1475 de 2011, =
3.1 8 Pues bien, la Registraduria Nacional del Estado Civil dicté la Resolucién de 2368, de 3 de
marzo da 2026, por la cual fijé el cronograma para la eleccidn atipica de alcalde en el mumapré de
Fonseca (La Guajira), de conformidad con lo previsto en fa Ley 1475 ya citada. Se destacarque o
certamen se programé para el 3 de mayo de 2026 y, previo a ello, se métcé como fecha maxima =
para la Ioscripcidn de candidatos, el 18 de marzo de 2026y, se da!e:mmé que, hasta el 18deabrif
del mismo afio, se podria modiﬁcar la mscnpmn de J;andidates pgx Wiﬂl’bﬂ, por causas :
constitucionales, legales o por inhabilidad sob :

respacio se obsenva"

e IR T WUNAE
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que, e Ok delio ;‘nmr'u.u‘u.;lumu sobre las solicitudes de revocatona de la nscupaion del candidalo
Micher P(nw Fugntes a mas tardar. i 18 de abni de 2026 es deci. al menos con quince (15) dias
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' War paging 208del expedicnle adminsiratyo apertado por el CNE
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ol 25 da abril da 2028, qua quadd ajacutoriada al 29 del mismo mes y afio cuando restaba solo un
(1) dia habil para la realizacion del certamen democrético. =
3.1.8. De la revision del expediente administrativo, se tiene que las autoridades electorales fueron
| requeridas para sfectuar el control cormespondiente de la Inscripcidn de Micher Pérez Fuentes a la
‘eleccidn atipica de alcalde del municiplo de Fonseca (La Guajira), desde el 23 de febrero de 20286,
por solicitud de Jesds Daniel Figueroa Salomé, es decir, antes incluso de que esta se materiafizara;
- no obstants, la primera actuacién se realizd el 30 de marzo da 2028, cuando se avocd el
conocimiento de la actuacion —ver parrafos 2.1.2 & 2.1.5—. Entonces, pese a que el CNE dispuso
de términos razonablas para adelantar el procadimiento administrativo en los términes legales, los
~ desconocid sin que, de las pruebas aportadas, se evidencle razén alguna que justifique tal
desatencién normativa e incumplimiento obligacional.

3.1.9. En ese sentido, la inobservancia palmaria de los plazos legales, por si sola, constituye una
wuineracién del derecho fundamental al debido proceso, que toca lambién derschos democriticos
de los interesados, al no pemmilir al candidato cuya aspiracion resultd frustrada, ejercer
oporiunaments ios mecanismos de defensa ondinarios; ademds, impidié a Ia colectividad que lo
avald, partido Alianza Social Independente ~ AS| —ver pémafo 2.1.3—, modificar Ia inscripcién en la
fecha previamente establecida, para hacer efectiva su participacién en la contienda democratica,
pese a que tal prerrogativa se encuentra desarmollada tanto en la Ley 1475 comoe en el calendam
electoral, ——— =

4. Enlinea con lo dicho, es necesario traer a colacién el concepto de lnten‘elaéén +] mtefﬁepenﬁeﬁcfa =
de derechos fundamentales, desarrollado por la Corte Constitucional desde la sentencia C-—251de =
1897, segln el cual, la efectividad de un derecho depende de la materializacién de otro dgre«:fm o
grupo de derechos, con fundamento en la premisa segun la cual «/ps defecbos ﬁmdemenf&:‘es son =
universales, indivisibles, interrelacionados e interdependientes»™. = '

4.1. El articulo 40 de la Conslitucién Politica reconoce una amplia gama de derechos politicos, que =
se concretan en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Desde el dmbito de la
conformacion, el derecho fundamental a la participacién democratica se traduce en la garantia de
participar en politica para conformar o constituir el poder politico, en el sentido de formar pane de
‘este o definir quienes lo ejercen, De dicha norma superior se desprende, entonces, el derecho a

elegir v ser elegido v a lomar parle en las elecciones. -

4.2, La Corte Constitucional es enlatica en sefialar que, 8n un sislema de democracia participativa,
el derecho a la p::;tic!;:vafsén polltica y los mecanismos de participacién directa, deben llevarse a
mba bajo los parémetros constitucionales y legales aplmablea es decir, que se debe garantizar el
adecuado y normal gesarrolio de las instituciones e impedir que desde estas se abstruya
Jn;mf:ﬁc«dammnf- el !}Dtﬁf-‘fnﬂ de las mayorias'?,

3 Delo amﬁ:rm{ 5B de=r:r—nde que, la efectividad del derecho a la pmhcm.—ac ion politica depende
u;l cumplimiento estricto de las normas procesales que rigen los principios democralicos. es decir,
GuE, en este umbno exste una inerelacién o Interdependencia de los derechos fundamentales.
Asl, la desatencion de las normas procedimentales que rigen en un cerlamen democratico atenta
direciamente contia dw.uhw Mpl iticos, mis aun si ello conduce - como en este caso- a que la
voluntad mayoritana del elwtpd—arln se ved desconocida, pues el senor Pérez Fuentes obluve la
mayor canlidad de volos en gl w&a mancionado mnamen elpctoral.

* Corte Constiucional, sentenca © - 223 de 2017, magistrado ppnente: Albeito Roas Rigs.
 Cone Consttucicral, setenon S0 2078 de ’I).«"y agistrada ponente Paals A"mmi Menases Masgueri
Paaina 10 de 15

Scanned with

CamScanner“é


https://v3.camscanner.com/user/download

14198

4.4.Dadas asl las cosas, surge con clarkiad la vulneraddn del derecho fundamental a la
participacidn polfica de los accionantes: a la conformacion del poder politico —derecho @ ser
®lagido— respacto da Micher Péraz Fuenias y, an cuanto a los slectorss —Luis Manuel Rosedo
Machado y Rosa Inés Cano Fragozo—, surge la afectacién dal deracho a tomar parte en las
slaccionas, qua no logra su fin con que simplamanta sa garantica al ajarciclo del daracho al voto,
sino con que este incida en la decisidn, es dedr, que sea efectivo. El amparo constitucional del
derecho &l debido proceso en este caso, dadas las particularidades del mismo, conduce entonces a
la garantia de los derechos a la participacion democrética, pues no es posible escindir el uno del

4.5. Es necesario Indicar que, como todo deracho fundamental, el des la participacién politica no es
absoluto, puss la Constitucion da 1891 establaca limitaciones competenciales y matariales exprasas.
Asl, los articulos 103 y 152 del texto superior confieren al legislador la potestad de regular los
derechos politicos y los mecanismos de participacion ciudadana; sin embargo, los limites que
imponga el legisiador estatutario deben respetar el nideo esencial del derecho fundamental, cumplir
con el principio de legalidad en el entendido de que las restricciones deben estar previstas de forma
clara y axpresa an la lay, y ser razonables y proporcionadas®. En ese entendido, el legistador definié
limitaciones a derechos politicos por medio de inhabllidades, mediante las leyes estatutarias 134 de
1894 y 1757 da 2015,

4.6. El Consejo de Estado ha dicho que las normas que establecen derechos y libertades
constitucionales se deben interpretar de la forma en que se garantice mas ampliamente su ejercicio;
por &l contrario, las que establezcan limitaciones por medio de inhabilidades, incompatibilidades y
- raquisitos para el acceso a cargos plblicos siempre serdn inlarpratadas de forma restrictiva, en
aplicacién del principlo spro iibertate» previsto en el articulo 6 constitucional, segin el cual, «los
particulares solo son responsables ante Jas autoridades por infringir la Constitucién y la leyess, es
decir, que todos los ciudadanos pueden acceder al desémpefio de funciones o cargos pblicos,
sglvo que se les prohiba expresamente, De ahi que el articuk} primero del Cédigo Electoral —
establezca €l principio de capacidad electoral, segin el cual «todo ciudadano puede elegir y ser
elegido mientras no exista norma expresa que limite su derecho. En consecuencia, las causales de
inhabiiidad y de incompatibilidad son da interpratacidn rastringidan®®. '

4.7. En ese mismo sentido, la Corte Constitucional considera que, para resolver dudas o colmar
lagunas que puedan surgir al momento de interpretar o aplicar una norma que establezea
restricciones a derechos paliticos, es indispensable tener en cuenta que el contenido y alcance de
dichos derechos va de la mano del principio «pro hominenr, que exige al intérprete adoptar la salida
mas favorable para el goce y ejercicio del derecho, dando preferencia a aquella interpretacion que
imponga menos restricclones™.

5. Se tiene que, por medio de la Resolucion 2094 de 2026, ¢l CNE revocd la candidatura de Micher
Pérez Fuentes, con fundamento en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 2 del articulo 95
de la Ley 136 de 1894, segun el cual, no podra ser inscrito, elegido ni designado alcalde quien,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion, h'ayh'ejercido comeo empleado
publico, jurisdiccion o aularidad politica, civil, administrativa o militar en el respectivo municipio. Al
L respecto, esi&b&zmé c;UL el sefior Pérez Fusnles !uu elegido alcalde de Fonseca, La Guajira, para el

‘ o Lﬂfh" G{m Ltm smdi mmff,m:da =500 de 2001 y C-065 de 2021,
A oy ‘Ea cual ge dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana

i Pop Ia cual se diclan disposiciones en materia de promocion y proleceidn del derecho a la participacion
democritcg,

 Ch. Conseje de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conceplo de 30 de abnl de 2015, 1ad cado:
11001030600 ﬂ*m—ﬂ{}[}%df I {2251) actor Ministero dal Interior, consejero ponente. Alvara Nameén Vargas
5 Cone Con ulrtuclonm sentencia SU - 2026 da 2026, magistrada ponente. Paola Andrea Meneses Mosquera,
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periodo 2024 — 2027, psro asa slaccidn fue anulada por ol Consejo de Estado por madio da
sentencia de 22 de snero de 2026, motivo por el cual, ostenté dicha dignidad hasta sl 12 de febrero
de 2026; pese a elio, se inscribld para la nueva eleccidn, lo cual no era viable por haberse
desempefiado como autoridad administrativa y ordenador del gasto, durante el periodo establecido.
enlnley

5.1. La autoridad slsctoral partié del supussto consistanta en que, como qulsra que sl Consejo da
Estado no establacio los afectos da la santancia anulatoria da 22 da anero de 2028, asta produca
efsctos hacia futuro {ex nunc), con fundamento en sentencla de unificacién de 7 de junlo de 2016
dictada por el alto tribunal, en tratdndose de nulidad electoral por vicios subjetives, en la medidaen
que la vigencia del aclo, este produjo efectos juridicos y, en consecuencia, no es viable desconocer

_ la realidad del ejercicio del cargo. Esta dedision fue objeto de reposicién por el Ministerio Pablico y

el sefor Pérez Fuentes, al considerar que, al no haber fijado efectos hacia futuro y no estar fundada

&n una causal de nulidad electoral de indole subjetiva, no era viable aplicar efectos ax nunc; por el
contrario, dabido a qua ia santencia de nulidad an cuestién sa soportd en vicios objetivas, sus efectos

SON retroactives.

§.2, Pormedio Resolucion 2098 de 2028, el CNE confirno la decisién revocatoria de la inscripcién,
en virtud de los principios de primacia de a realidad sobre Ia ficcion juridica y confianza legitima,
pues no es admisible desconocer que, durante el lapso afectado por Ia causal de inhabilidad, el —
sefior Pérez Fuentes sjercié materialmente el cargo de alcalde, suscribié actos administratives,
gestiond y sjecutd recursos publicos y representd a la saciedad. = =
5.3. Lo anterior implica que, ante 1a falta de indicacién expresa de los efectos de‘la sentenc:a de 7
nulidad electoral de 22 de enero de 2026, el CNE pudo aplicar_lo prevista en la sentencia de
unificacion de 26 de mayo de 2018, dictada por la Seccion Quinta del Consejo de Estado™, enla

que sefialé que anle la nulidad del acto de eleccidn por irregularidades en su exped:cmn dicha
decisién produce efectos desde el momento mismo en que ocurrid 1a irreqularidad (ex func) nch

obstante. prefirié acudir a la jurisprudencia unificada, en maleria de nulidad por causales subjehvas = -
para aplicarie efectos hacia futuro {ex nunc). ; =

5.4. Se tiene entonces que, ante Ia dualidad de interpretaciones, Ia autoridad electoral prefirio lamas
gravosa al derecho fundamental a 1a participacion politica de los accionantes, pues aplicd los efectos
prewﬁlas para senlencias de nulidad elecloral por causales subjelivas, muy a pesar de que, la
semmﬁda de 22 de enero de 2026, de la Seceidn Quinta del Consejo de Estado no se fundé en un
vieio {!é tal r;atﬂraiﬁza sino que se sustantd en |3 expedicion irregular, a partir de la falla de
mmpemmm de la mmtqién escnutadora departamental para uldumr la realizacién de una nueva
elepm@n - ‘

55, Lo anterior, por 5 solo, descongcio &l carécler restriclivo de las inhabilidades que se funda en
&l principio de capacidad elecloral, asi como los principios constilucionales «pro homines y «pra
hibertaten que suslentan el modelo de democraela participaliva, en la medida en que, de haber
;mmndo £ w.aptlcamén de los efectos ex tune a la decision anulatora de 22 de enero de 2026, segun
ig plartea la sentencia ge unificacion de sentencia de unificacion de 26 de mayo de 2016, no habrla
duda glguna de la huit;vhhw:ﬁn constitucional y legal del senor F’n,,.u.nw Fuentes para fungir como
candidato en 1a eleccion atj| (ii—? ”’5 de mayo de 2026, en Fonseca (l A i:lmma)

\ f | i il ‘ i o Sl
5 Lonzsen de Estado, Bala mwm o t-wmc:mrr J’M‘ i
2316, radicado 110010328000201 500025000 (5L},
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E.Na se paaa pm“ a!m que —-wmd se fndic en la sentencia objefo de aclaracion— la autoridad
eiectoml bien conocla la possblhdad de aplicar una interpretacion que privilegiara las garaniias de
pnrhatpadm politica de los acclonantas, pues, asl la hizo an Resolucién 247, de 16 da enero de
2026, qua nagd la revocatoria da la inscripcidn de Campo Elfas Ramirez Padilla, a la eleccién atipica
da Girdn, Santander, calabradas al 18 de anaro da 2026, al considerar que no as posible convertir
la nulidad electoral en una causal Indirecta de sanckén o de Inhabilidad no prevista por el legisiador.
_ Es decir, pese a constituir un caso con similitud féctica y jurldica al que se analizé por este tribunal,

adopts una postura diametraimente opuesta, sin que se advierla una razon dara y determinante
para ese efedu.

B 1. Pucs bien, sa tiena quae, en el caso cltado, Campo Ellas Ramirez Padilla fue elsgldo al::alda de
~Girén {Santander) para al pariodo 2024 — 2027; sin embargo, el acto de elacclén fus anulada por el
~ Consejo de Estado en sede de nulidad electoral —al igual que a situacién de Michel Pérez Fuentes

~ en Fonseca {La Gugjira)}—. Asi las cosas, la autoridad electoral fijé el 18 de enero de 2026 para
“realizar una nueva eleccidn de alcalde en Girdn, en la que inscribid su candidatura el sefiar Raml‘rez
Padilla. El CNE, también con ponencia del magistrado Alvam Heman Prada Artunduags, negq Ia
solicitud de revocatoria de la eleccion, al Sﬁslaner guelas Sanlénc:a anuisb:ma no fijb sus eféctés

. 6 3 M;t-nt;:-a qua rﬁﬁp!‘“f‘ln del spnnr Ramirw Pﬂdﬂlﬂ E‘l C“N.}. mn%lgfwm‘: wnchramente inadmisible
derivar una inhabilidad a fﬂﬂir de una sentencia que dwrlam la qul idpd de su eleccion, porque esta
m;m‘lm Pxprﬁnamefue auﬂ. Pfarlns en el man del mnrhdm Mqrhw Pérez Fuenlaq mnmdem

| ‘*'i‘ R
g ‘
i

"elw,u d{;l lemCI])IO nle hlmlw mtamlw )' egﬂ n |£t cual Ia nulki:id‘; i

rvmmhmlf en la mecmm mlv (i} nm:éliahm gl nmmlam cw trfsmm‘_;,";“;_ﬂ o
| V‘ ':P(;Hllddd juridica, pues «las nEmas, 51 58 quiere que qofﬂemsn_‘f“w‘
;dubmn tener un mgnmcada establoy, (ill) protege la liberta ﬁ iy
‘ "I‘Wuﬂ de los criterios de interpretacion de las nermas y [tv}_‘f |

e ‘rxmmna; de racionalidad y universaldad de d autwmd

I
et i
“‘Hr ‘ ‘1‘
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8.5. Estimo que, si bien, el CNE no estaba obligado a aplicar en este caso la misma postura
sostanida en al tramita da revocatoria de la Inscripcién del sefior Ramiraz Padilla como candidato a
la eleccidn atipica de alcalde de Girdn (Santander), para apartarsa de esta sl le asist(a el deber de
sustentar, da forma suficiante, las razonas por las cualaes, an el caso de Micher Péraz Fusntas, sa
apartaria de su precedente horizontal. La jurisprudencia constitucional reconoce que, para apartarse
del precedente se debe satisfacer una carga de lransparencia, consistente en reconocer la
existencia del criterio previo y la carga de argumentacion, que impone manifestar las razones por
Ias cuales se produce el distanciamiento,

6.6. Por medio de los actos cuestionados, el CNE se aparté de su proplo precedente sin hacer la
mas minima axplicacidn de las razones para esa decisidn, puas, no hizo referencla a la declsién
previa, esto es, no satisfizo la carga de transparencia, y mucho menos, cumplié con la obligacién
consistente en manifestar los motivos que justificaron apartarse de su propio precedente y adoptar
una postura diametralmente opuesta. Todo esto vulners de forma manifiesta ef derecho fundamental
g la igueldad, plewslo en &l articulo 13 Constitucional, que también deboé ser amparado por esle
tribunal.

7.Es necesario enfatizar que, si bien en estudic de fondo de la presente accién de tutela,
necesariamente requirié abordar el cpntenido de actos administrativos dictados por el CNE, ello no
se puede considerar como una intromision arbitraria en las competencias del juez ordinario —juez
de lo contencioso adminisirativo—, en tanto que el asunto analizado esta revestido de una clara y
marcada connotacién constitucional, que —como se vio— pasa por los derechos fundamentales dei
debido proceso, participacién democralica e igualdad de tralo, que no son prerrogativas de poea
trascendencia, pues representan pllares esenciales del Estado Social de Derecho dispuesto en la
Constitucion Politica de 1991 y cuya efectividad garantiza el debido ejercicio de ofros derechos de
naturaleza superior —dignidad humana, libertad, entre ofros—.

8. La interpretacién contraria restaria efectividad a la accion de tutela como mecanisma expedito y
preferente para la garantia de derechos fundamentales ante una inminente vulneraclén o amenaza
y desconoceria el principio universal del deracho segin el cual «quien puede lo mas, puede io
menos» &5 dedir, que si el juez de tutela puede efectuar un julcio de constitucionalidad —concreto—
con mayor razén ests habilitado para efectuar un juicio de legalidad —a partir de normas de infenior
jerarquis—, sobre fodo en este caso, donde los accionanie no disponian de olros medios de defensa
ordinarios para lograr I1a' efectividad inmediata de wa derechos fundamemaleq —ver pan&fq 243,
Eupm.—

9. En este casn, emmr un pmnunciamlﬁme de fondo -.como efecrwamenre se mzo - mds que una
facultad del juez cons mucxonul constitula una res pmmabihdadmaplazablaypcrentmia pues ninguna
jusnﬂcacim g5 valida para m antenerse inactivo ante una actuacidn dé vulneracion flagrante de
.garantias dpmnr:raum-., e ponPn en riesgn pnm;zrum axiales da nuestra modelo de Estada, como
&l gobjerno de las mayp?a'-". La mmraup ‘wrfa aceplar que el juez constitucional es un convidado
de piedra, un luncionano a!adq de manos o, gn palabras de Mantesquieu «fa boca muda que
pmnunma jﬂa palabras da ia ley, un ser lnammado que no puede mitigar m su fuerza ni su ngomn™
10 Da nlngun madu w pwb @ ad.lmmr quc sed ¢l CNE precisamente, la mdxima autoridad electoral
dﬁ;aumla &n 'ﬁ ﬂ"nmmumn Pmlmra de Colombia, el drgana que, camo en esle caso, propicie |a
ua-xnlmnr mn buplna de| lcm mas glementales principios democraticos. Anle esle escenario, sola el
N al lingmmm‘gl éagaba hamhlartn conslilucionalmente p.am adoptar una solucian pranta y
il \‘w R
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opomluwielaﬂhncbnmtkudonﬂquo.enmlaibrb,deblémhdmm@h%ym
bmsﬁorhommmahnmbbdewiélasahdedecﬁén de este tribunal.

En los antarioras términos, de}osustonladamladaadbndevotoraspododolasommdads1Sda =
mayo da 2026 dictada en el axpedients de la referencia.

muua ANDRES GAMEZ QUIJADA
Magistrado
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