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TRAZABILIDAD

AT-06-2019/AN-801112-2019-76071 .

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No

PRF-801112-2020-36814

CUN - SIREF

30402

ENTIDAD AFECTADA

RIOHACHA NIT 8321150072

DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

1. GENARO DAVID REDONDO CHOLES, identificado

con cedula de ciudadania No. 84. 080.698, alcalde
del Distrito de Richacha por el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2024 hasta el 31 de
diciembre de 2027.

. JAIME ORLANDO BRUGES MORENO,

identificade con cedula de ciudadania No.
84.070.381, secretario de Infraestructura, Servicios
Pablicos y Transporte del distrito de Riohacha, por
el periodo comprendido antre el 3 de enero de 2024
a la actualidad.

. JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, identificado

con cedula de ciudadania No, 84,091.422, alcalde
del Distrito de Riohacha por el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2020 hasta e 31 de
diciembre de 2023,

KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO,
identificado con cedula de ciudadania No.
84.087.136, secretario de Infraestructura, Servicios
Pdblicos y Transporte del distrito de Riohacha, por
el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2020
hasta el 2 de enero de 2024.

5. ALEXA YAMINA HENRIQUEZ, identificada con

cédula de ciudadania No. 40.936.397, alcaldesa
encargada del Distrito de Riohacha por el periodo
comprendido entre el 11 de octubre de 2018 hasta
el 8 de diciembre de 2018. '

. JULIO RAUL VEGA RAMIREZ identificado con

cédula de ciudadania No. 84.036.220 en calidad de
secretaric de Infraestructura, Servicios Publicos y
Transporte del distrito de Riohacha, por el periodo
comprendido entre el 4 de enero de 212 hasta el 3
de enero de 2016, '

. MANUEL TORRES BLANCHAR identificado con

cédula de ciudadania No. 17.953.135 en calidad de
Secretario de Infraestructura, Servicios Puablicos y
Transporte del distrito de Riohacha, por el periodo
comprendido entre el 4 de julio de 2018 hasta el 6
de diciembre de 2018. '

. ISSETH TATIANA BARROS BRITO identificada

con cédula de ciudadania No. 40.929.570, en
calidad de alcaldesa (e) del Distrito de Riohacha
conforme a decreto 652 de 19 de abril de 2017, por
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el periodo comprendidc entre el 23 de abril de 2017
hasta el 21 de enero de 2018.

9. MIGUEL FRANCISCO PITRE RUILZ, identificado
con cédula de ciudadania No 84.088.353, en calidad
de Secretario de Infraestructura y Servicios Pablicos
del distrito de Richacha, por el periodo comprendido
entre sl 25 de julic de 2016 hasta 3 de julio de 2018.

Integrantes del CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBLO con Nit. 900.616.728-2, contratista de obra del
contrato No. 033 de 10 de mayo de 2013:

10. YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con
cédula de ciudadania No. 73.239.723.

11. CERTHAB CONSTRUCCIONES S.A.S. Nit.
900.411.802-2, representada [egalmente por YUSIF
HABIB MUSTAFA Identificado con cédula de
ciudadania No. 73.239.723. 8.

12. BARING S.A8 con Nit 802.011.821-7,
representada legaimente por NORIS DEL CARMEN
MUNOZ SANJUANELO, identificado con cédula de
ciudadania 22.473.100.

A la persona que ejerci6 la interventoria mediante
coentrato No. 058 de 29 de julio de 2013:

13. JOSE LUIS MORA NARVAEZ identificade con
cédula de ciudadania No. 6.880.421.

TERCERO CIVILMENTE NACIONAL DE SEGUROS Nit. 860.002.527-9, en virtud
RESPONSABLE de la pdliza de cumplimiento y calidad de la cbra No.
400000554.

SEGUROS DEL ESTADQO S.A. Nit. 860.009.578.6 en
virtud de la pdliza de cumplimiento y calidad del servicio
No. 85- 40-101045124.

LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400- 2 en virtud
de las pdlizas Manejo Global Sector Oficial No. 3000186,
3000333, 3000532 y 3000541.

CUANTIA DEL DANO DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONE
DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MI
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ
CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SI
INDEXAR)

1. ASUNTO

La suscrita Contralora Delegada Intersectorial No. 3 del Grupo Intemo de Trabajo Coordinacién para
la Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus competencias
y facultades legales y reglamentarias, procede a proferir auto por el cual se imputa responsabilidad
fiscal dentro del Proceso Ordinaric De Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814 y se adoptan
otras disposiciones.
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2. COMPETENCIA

La competencia para adelantar la presente actuacién esté sefialada en los articutos 267 y numeral 5
del 268 de la Constitucion Polltica, modificado por los articulos 1 y 2 del acto legislativo No. 04 del 18
de septiembre del 2019; 128 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, ademés
en las siguientes normas y disposiciones:

* Paragrafos 1y 2 del articulo 183 de la Ley 2056 de 2020, en concordancia con la Ley 610 del
2000y la Ley 1474 de 2011. '

+ Decreto 2651 del treinta (30) de Diciembre de dos mil veintidos (2022), “Por el cual se
suprimen y crean unos empleos en la planta global de duracién temporal de la Contraloria
General de la Republica, para la vigilancia y el control fiscal de los recursos del sistema
general de regalias”.

» Resolucién Reglamentaria Orgéanica Ndmero REG- ORG 0057 del dieciséis (16) de Enero de
dos mil veintitrés (2023), “Por la cual se crean unogs grupos internos de trabajo para la
vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias y se dictan normas
para reglamentar su ejercicio”.

* Resolucion Reglamentaria Orgénica Nimero REG- ORG-0058 del dieciséis (16) de Enero de
dos mil veintitrés (2023), "Por la cual se distribuyen unos empleos en la planta global de
duracién temporal de la Contraloria General de la Republica para la vigencia y control fiscal
de los recursos del Sistema General de Regalias”.

* Resolucion No. OGZ-0827 del dieciséis (16) de Marzo de dos mil veintitrés (2023) "Por la cual
se deroga la Resolucion REG-ORG-0057 de 2023, y se toman otras disposiciones
relacionadas con la creacion de grupos internos de trabajo para la vigilancia y control fiscal
de los recursos del sistema general de regalias y se dictan normas para reglamentar su
ejercicio.”

* Resolucion No. OGZ-0831 del veintiocho (28) de Marzo de dos mil veintitrés (2023) "Por la
cual se deroga la Resolucion REG-ORG-0058 de 2023, y se toman otras disposiciones
relacionadas con la redistribucién de unos empleos en la planta global de duracién temporal
de la Contraloria General de la Replblica, para la vigilancia y control fiscal de los recursos
del Sistema General de Regalias, creada mediante el Decreto ley 2651 de 2022,

+ Oficio con radicado No.2023IE0011694 del tres (3) de Febrero de dos mil veintitrés (2023), a
través del cual la Coordinadora General del Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal para los Recursos del Sistema General de Regalias, le asigno a la suscrita
funcionaria de conacimiento, el Despacho de la Contraloria Delegada Intersectorial No. 03 de!
Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal.

¢ Oficio de asignaciéon No. 003 con radicado 2023IE0012422 del seis (6) de febrero de dos mil
veintitrés (2023).

3. ANTECEDENTES

¢ Oficio No. 20201E0047371 del diez {10) de agosto de dos mil veinte (2020), mediante el cual el
Coordinador de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, con ocasion de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion adelantada por la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias creada para el
fortalecimiento, vigilancia y control del Sistema General de regalias — Delegada Sectorial del
Departamento de La Guaijira correspondientes a las vigencias 2012, a 2020, asignd al entonces
Contralor Intersectorial No. 10 los presuntos hallazgos con incidencia fiscal frente a los proyectos
con BPIN 2012002440048 "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
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CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE" y BPIN
2012002440049 "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOCHACHA, LA GUAJIRA,
CARIBE" (folio 18).

Auto No. 00125 del dieciocho (18) de naviembre de dos mil dos mil veinte (2020}, el Sefior
Contralor General de la Republica declaré de Impacto Nacional los hechos relacionados con el
hallazgo fiscal 85279 en el que figura como entidad afectada el Distrito Especial, Turistico y
Cultural de Riohacha (Folic 29).

Auto No. 0045 del veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021), la entonces Contralora
Delegada Intersectorial No. 05 ordend [a apertura de la indagacién preliminar No. 801112-2020-
36814. (Folios 31-43).

Auto No. 1494 del veintiuno (21) de julio de dos mil veintiuno (2021), la entonces Contralora
Delegada Intersectorial No. 05 cerr6 la Indagacion Preliminar No. 801112-2020-36814. (Folic 84-
102)

Auto No.1511 del veintitres (23} de julioc de dos mil veintiuno {2021}, la entonces Contralora
Delegada Intersectorial No. 05, ordend la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 801112-2020-36814 (Folios 104-137), estableciendo como cuantia inicial del dafio la
suma de ONCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS — VALOR SIN INDEXAR (§ 11.837.897.851,65), y vinculando comeo presuntos
responsables fiscales a:

« ALEXA YAMINA HENRIQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 40.936.397,
en calidad de alcaldesa encargada del Distrito de Riohacha por el periodo comprendido
entre el once {11) de octubre hasta el seis (6) de diciembre de dos mil dieciccho (2018).

+ JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 84.036.220,
en calidad de secretario de Infraestructura, Servicios Publicos y Transporte del Distrito de
Richacha, por el periodo comprendido entre el cuatro (4) de enero de dos mil doce (2012)
hasta el 3 de enero de dos mil dieciséis (2016).

» MANUEL TORRES BLANCHAR, identificado con cédula de ciudadania No. 17.953.135,
en calidad de secretaric de Infraestructura, Servicios Pablicos y Transporte del distrito de
Richacha, por el periodo comprendido entre el cuatro (04) de julio hasta el hasta el seis
(06) de diciembre de dos mil dieciocho {(2018).

» ISSETH TATIANA BARROS BRITO, identificada con cédula de ciudadania No.
40.929.570, en calidad de alcaldesa {e) del Distritc de Riohacha por el periodo
comprendido entre el veintitrés {23) de abril de dos mil diecisiete (2017) hasta el veintiuno
(21) de enero de dos mil dieciocho (2018).

+ MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No
84.088.353, en calidad de secretario de Infraestructura y Servicios Piblicos del distrito de
Richacha, por el periodo comprendido entre el veinticinco (25) de julio de dos mil dieciséis
{2016) hasta el tres (03) de julio de dos mil dieciecho (2018).

» YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.723, en
calidad de integrante del CONSQORCIO AGUAS PARA UN PUEBLQ identificado con NIT.
9800.616.728-2, contratista de obra del contrato No. 033 del diez (10) de mayo de dos mil
trece (2013). :

+ CERTHAB CONSTRUCCIONES S.A.8. identificado con NIT 9200.411.602-2,
representada legalmente por YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con cédula de
ciudadania No. 73.239.723, integrante del CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO
identificado con NIT. 900.616.728-2, contratista de obra del contrato No. 033 del diez (10)
de mayo de dos mil trece (2013).

+ BARING LTDA identificado con NIT 802.011.821-7, representada legaimente por NORIS
DEL CARMEN MUNOZ SANJUANELOQ, identificado con cédula de ciudadania 22.473.100,
integrante del CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO identificado con NIT.

900.616.728-2, contratista de obra del contrato No. 033 del diez (10) de mayo de dos mil
frace 90012y
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+ JOSE LUIS MORA NARVAEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.889.421, en

calidad de ejecutor del contrato de interventoria No. 058 del veintinueve (29) de julio de
dos mil trece (2013).

En el sefialado proveido se ordend vincular en calidad de terceros civilmente responsables a:

* NACIONAL DE SEGUROS, NIT 860.002.527-9, nimero de pdliza 400000554,
* SEGUROS DEL ESTADO S.A., NIT 860.009.578-6, nimero de péliza 85-40-101045124,

* LA PREVISORA S.A., NIT 860.002.400- 2, nimero de pbliza 3000186, 3000333, 3000532 y
3000541.

Con ocasion dei Auto No.1511 del veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021), se adelantaron
las diligencias de notificacién personal y de comunicacién que se relacionan a continuacion:

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES FECHA DE NOTIFICACION
ALEXA YAMINA HENRIQUEZ Notificacién personal 03)’081‘2021 segin
CC No. 40.936.397 constancia con radicado

20211E0068243 del 24 de agosto de
2021, (folio 192-200)

JULIO RAUL VEGA RAMIREZ Notificacién personal 04/08/2021 segun

CC No. 84.036.220 constancia con | radicado
2021|E0068243 del 24 de agosto de
2021. (folio 192-200)

MANUEL TORRES BLANCHAR Notificacién personal 09/08/2021 segln

CC. No. 17.953.135 constancia con radicado
2021IE0068243 del 24 de agosto de
2021. {folio 192-200)

[SSETH TATIANA BARRQOS BRITO Notificacién personal 05/08/2021 segun

CC. No. 40.929.570 constancia con radicado
2021IE0068243 del 24 de agosto de
2021, (folio 192-200)

MIGUEL FRANCISCO PITRE RU1Z Notificacion personal 10/08/2021 segun

CC. No. 84.088.353 constancia con radicado)
2021/E0068243 del 24 de agosto de
2021. {folio 192-200)

YUSIF HABIB MUSTAFA Notificacién a través de aviso No. 296

CC. No, 73.239.723 20/08/2021 segin constancia con
radicado 2021|E0068243 del 24 de
agosto de 2021. {folio 192-200)

CERTHAB CONSTRUCCIONES S.AS. Notificacidén a través de aviso No. 296

NIT. 900.411.602-2 20/08/2021 segin constancia con
radicado 2021IE0068243 del 24 de
agosto de 2021, (folio 192-200)

Notificacion personal 06/08/2021 segun

BARING S.A S, constancia con radicado
NIT. 802.011.821-7 2021IE0068243 del 24 de agosto de
2021. (folio 192-200)
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JOSE LUIS MORA NARVAEZ Notificacién personal 10/08/2021 segin
CC. No. 6.889.421 constancia con radicadol
2021IE0068243 del 24 de agosto de
2021. (folio 192-200)
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE FECHA DE COMUNICACION

NACIONAL DE SEGUROS Comunicacién Apertura: 02/08/2021 —
NIT 860.002.527-9 SIGEDOC 2021EE0122134 (folio 152-

153)
SEGUROS DEL ESTADO S.A. Comunicacion Apertura: 02/08/2021 —
' NIT 860.009.578-6 SIGEDOC 2021EEQ0122105 (folio 148-

149)
LA PREVISORA S.A. Comunicacidn Apertura: 02/08/2021 —
NIT 860.002.400- 2 SIGEDOC 2021EE0122125 (folio 150

151)

Oficio de asignacién No. 03 con radicado 20211E0012422 del seis (06} de febrero de dos mil
veinticuatre (2024), expedido por la doctora Victoria Eugenia Bolivar Ochoa, Coordinadora
General de la Unidad de Regalias asignd el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
PRF-801112-2020-36814 a la doctora DIANA MARCELA MOLINA MENDEZ, la Contralora
Delegada Intersectarial No. 03 del Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal.
(Folio 728-732).

Auto No.016 del ocho (08) de febrero de dos mil veintitrés (2023), la Contralora Delegada
Intersectorial No. 03 del Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal, avocd
conocimiento del Proceso Ordinaric de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814
(Folios 733 - 735).

Auto No.1518 del veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), proferido por la
Contralora Delegado Intersectorial No. 03 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la
Responsabilidad Fiscal, ordend la vincuiacién de los siguientes presuntos responsables
fiscales dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814 (Folios 1057-
1085):

+ JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, identificado con cedula de ciudadania No.
84.091.422, en calidad de aicalde del Distrito de Riohacha por el periodo comprendido
entre el primero (01) de enerc de dos mil veinte {2020) hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023).

« KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, identificado con cedula de ciudadania No.
84.087.136, en calidad de secretario de Infraestructura, Servicios Publicos y Transporte
del Distrito de Richacha, por el periode comprendido entre el tres (03) de enero de dos mil
veinte (2020) hasta el dos (02) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

+ GENARO DAVID REDONDO CHOLES, identificado con cedula de ciudadania No.
84.080.698, en calidad de alcalde del Distrito de Richacha por el periodo comprendido
entre & primero (01) de enero de dos mil veinticuatro (2024) hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veintisiete (2027).

» JAIME ORLANDO BRUGES MORENQ, identificado con cedula de ciudadania No.
84.070.381, en calidad de secretario de Infraestructura, Servicios Publicos y Transporte
del Distrito de Riohacha, por el periodo comprendido entre el tres (03) de enero de dos mil
veinticuatro (2024) hasta la actualidad.
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* Con ocasién del auto 1518 del veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), se

adelantaron las diligencias de notificacion personal y de comunicaciéon que se relacionan a
continuacion:

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES FECHA DE NOTIFICACION

JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES  Notificacién por aviso No. 479 del
C.C. No. 84.091.422 30/09/2024 segun radicado
2024IE0109886 del 01 de octubre de

2024 (folio 1140-1142)

KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO  Notificacion por aviso No. 479 del
C.C. No. 84.087.136 19/09/2024 segln radicado
2024|/E0109886 del 01 de octubre de

2024 (folio 1140-1142)

GENARO DAVID REDONDO CHOLES Notificacién por aviso No. 479 del
C.C No. 84.080.698 30/09/2024 segun radicado
20241E0109886 del 01 de octubre de

2024 (folio 1140-1142)

JAIME ORLANDO BRUGES MORENOQO Notificacion por aviso No. 479 del
C.C No. 84.070.381 19/09/2024 segun radicado
2024|E0109886 del 01 de octubre de

2024 (folio 1140-1142)

4. FUNDAMENTOS DE HECHO

-

Imagen satelital de Googl Earth. Corregimiento de Camarones. Localizacién de PTAP, PTAR y Tanque Elevado.
Fuente: Informe técnico FI. 817

Los hechos materia de investigacion dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
801112-2020-36814, se relacionan con:

El Contrato de Obra 033 del diez (10) de mayo de dos mil quince (2015), celebrado entre el Municipio
de Riohacha (La Guaijira), representado legalmente por el sefior RAFAEL RICARDO CEBALLOS
SIERRA identificado con cedula de ciudadania No. 17.809.734 y el Consorcio Aguas Para Un Pueblo,
representada legalmente por el sefior YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con cedula de ciudadania




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Intemno de Trabajo Coordinacion para ta Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de la Repiblica PAGINA 8 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
' PRF-801112-2020-36814"

EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE CAMARONES — MUNICIPIO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE [A
GUAJIRA” por un valor de NUEVE MIL DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL. CUATROCIENTOS DIEZ PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 9.017.477.410,50),
con disponibilidad presupuestal segin certificado 2020090000020214 del 16/03/2020" con regalias
directas como fuente de financiacion. (CDP No. P00106 del 25/02/2013 - ADICION CDP PG0981 del
23/10/2014).

Se puede establecer que el proyecto buscaba mejorar los niveles de cobertura de los servicios de
acueducto y alcantarillado y optimizacién de los mismos con el propésito de alcanzar altos niveles de
calidad de vida y disminuir los indices de morbimortalidad asociados a la problematica ambiental
originada en el precario acceso a agua potable de la poblacién, al inadecuado tratamiento de las
aguas servidas y disposicion de los residuos solidos.

Ademas, la escasez del agua es un problema que no es ajeno a las comunidades indigenas,
especificamente la comunidad asentada en el corregimiento de Camarones, que presentan grandes

problemas, debido a la escasez de agua.?

Dentro del alcance del proyecto y de acuerdo al objeto y especificaciones plasmadas en los
documentos precontractuales se tiene:

e SISTEMA DE ALCANTARILLADO

Para el tratamiento de las aguas residuales se disefiaré y construira una planta de fratamiento de
aguas residuales (PTAR), con un caudal de veinte (20) lifros por segundo con un coeficiente de
seguridad en picos de hasta veinticinco (25) litros por segundo. Esta unidad es para el tratamiento de
aguas residuales domésticas con de crecimiento modular, con funcionamiento continuo y minimo
mantenimiento.

s SISTEMA DE ACUEDUCTO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

El proyecto consta de las siguientes partes, se conservaran partes existentes y se proyectaran nuevas
obras:

e Fuenles

Linea de impulsién

Planta de tratamiento

Tangue de distribucion

Redes de Distribucion y Acometidas Domiciliarias

. & B @

Es asi que el veinte {20} de marzo de dos mil trece (2013), la Alcaldia Distrital de Riohacha, a través
de su alcalde MANUEL CAYETANQO SIERRA DELUQUE, efectud el aviso de convocatoria para
licitacion publica No, 001-2013.

A folio 17° se encuentra documento denominado “Acta de cierre proceso de seleccién licitacion
publica 001 de 2013”, en donde se evidencia el formato de presentacion de ofertas al CONSORCIO
AGUAS PARA UN PUEBLO.

Dentro del documento denominado “Acta de audiencia de aclaracion de pliegos y asignacion de
riesgos viables del proceso de licitacion plblica No. 001 de 2013 se evidencia que, el sefior JORGE
LUIS RODRIGUEZ TORRES, en representacion de la empresa CONSORCIO AGUAS PARA UN

'1_20200716_Anexo formate traslade hallazgo_Fl 1-17/respuestas/respuestas/27. PUNTO5.CERTIFICACIONES
2 1_20200716_Anexo formato traslado hallazgo_Fl 1-17/respuestas/respuestas/1.6 ESTUDIOS PREVIOS
¥ {_20200716_Anexo formato traslado hallazge_Fi 1-17/respuestasirespuestas/10.6 ACTA DE CIERRE Y RECEPCION DE
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PUEBLO, manifiesta que a la fecha no existe observacién alguna acerca del Pliego de Condiciones
que necesite ser aclarada y en caso de presentarse se estaria requiriendo a la entidad cualquier
precision adicional teniendo en cuenta el plazo que la entidad tiene para expedir adendas. Iguaimente,
no se hace necesaria ningun tipo de aclaracién acerca de los riesgos para la futura contratacién
dentro del proceso Licltacion Ptiblica N° 001 de 2013.

Una vez analizados los requisitos habilitantes, se procedié a suscribir Acta de audiencia plblica de
adjudicacién frente a la licitacién pablica 001 de 2013% y posterior Resolucion de adjudicacién 0366
adiada a siete (07) de mayo de dos mil trece (2013)°

Suscrito el Contrato de Obra No. 033-2013 elntre el MUNICIPIO DE RIOHACHA y el CONSORCIO
AGUAS PARA UN PUEBLO, se adelantaron las siguientes actuaciones:

. Acta No. 1! Inicio de obra de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil trece (2013)’, suscrito por
et sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, secretario de infraestructura y servicios piblicos del
Distrito de Riohacha y el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, como representante legal del
Consorcio Aguas para un Pueblo. En el documento se registr6 como fécha de inicio del
contrato el 16) de julio de dos mil trece {2013) y como fecha de terminacion del mismo el {16)
de diciembre de dos mil trece (2013).

» Acta modificatoria No. 1 del veintidés (22) de octubre de dos mil trece (2013)8, suscrita por
los sefiores JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, YUSIF HABIV MUSTAFA y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, cuya motivacion fue: se requiere la gjecucién items no contemplados en el
alcance contractual y ejecucion de mayores y/o menores cantidades para ef cumplimiento del
objeto contractual y la operacion integral def proyecto.

. Acta modificatoria No. 2 del tres (03) de enero de dos mil catorce (2014)°, suscrita por los
sefores JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, YUSIF HABIV MUSTAFA y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, cuya motivacion fue: (...} Que el squilibrio financiero del valor de las mayores y/o
menores cantidades de obra e iftems adicionales no contractuales incrementa el valor del
contrato an la suma de tres mil ochenta y cinco millones quinientos trece mil ciento sesenta y
cuatro pesos moneda corriente ($3.085.513.164,00). Que para la ejecucion de las mayores
canfidades de obras y/o items adicionalmente se requiere ampiiar el plazo de efecucién del
contrato en dos y medios (2.50) meses adicionales.

. Acta de Suspension 1 de obra del trece (13) de enero de dos mil catorce {2014)°, suscrita
por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, contratista de interventoria, cuya motivacion fue: “soficitud de aprovechamiento
forestal solicitado por parfte del municipio a la autoridad ambiental CAM, sin respuesta
afirmativa a la fecha y dificultad para el suministro de materiales para la gjecucion de obra.”
El plazo fue fijado por sesenta (60} dias, es decir, hasta el 24 de junio de 2016.

. Acta de reinicio 1 del veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014)", suscrita por el
sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, contratista de interventoria, cuya motivacion fue; “Los motivos que generaron fa
suspension de las obras han sido superados”.

D Adicion No. 01 del veinticuatro {(24) de octubre de dos mil catorce (2014)'2, suscrita por el
sefior RAFAEL RICARDO CEBALLOS SIERRA y YUSIF HABIV MUSTAFA, cuya motivacion
fue: '(...) El objeto dei presente instrumento es adicionar en Plazo y Valor el Contrato de Obra

5 Ibid.
? Ibid.
? Ihid.
8 Ibid.
? lbid.
2 |bid,
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No. 033 de 2013. Para ef plazo de la presente adicion, "prorrégusse el plazo del contrato
principal en Dos (02) Meses més, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo del
Contrato de Obra No. 033 de 2013" La financiacién de la presente adicién para todos los
efectos legales y fiscales es por la suma de TRES MIL QCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS TRECE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRQ PESOS M.L ($3.085.513.164.00)
discriminados de la siguiente forma asl: 1) Construccién Sistema de Acueducto en el
corregimienio de camarones en el Municipio de Richacha, por un valor total de Ochocientos
Cincuenta y Cinco Millones Qchocientos Noventa y Cuatro Mil Setenta y Ocho Pesos M/L
($855.894.078.00) y 2) Construccién Sistema de alcantarillado, corregimiento de camarones
en of Municipio de Riohacha, por un valor fotal de Dos Mil Doscientos Velntinueve Millones
Seiscientos Diecinueve Mil Ochenta y Seis Pesos M/L ($2.229.619.086.00)".

) Acta de Suspensién 2 de obra del doce (12} de diciembre de dos mil catorce (2014)'3, suscrita
por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, contratista de interventoria, cuya motivacion fue: *(...) suspensién temporal de fas
obras en gjecucién y/o la aprobacion de un plazo adicional que le permita ejecutar ia totalidad
de las obras eléctricas requeridas para la puesta en marcha de la planta de tratamiento de
aguas residuales y que se encuentran contempladas en la adicién No. 001 al contrato de obra
no. 033 de 2013, foda vez que hasta la fecha la empresa prestadora de servicios de energia,
Electricaribe S.A. E.S.P, no ha otorgado la aprobacion de los disefios y los permisos
correspondientes para efecutar dichas obras eféctricas en mencion”. No se evidencia plazo
de suspension

. Acta de reinicio No. 2 del veinticinco (25) de febrero de dos mil quince (2015}'* suscrita por
el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, contratista de interventoria, cuya motivacidn fue: “Los motivos que generaron la
suspension de las obras han sido superados”.

. Acta modificatoria No. 3 del seis (06) de marzo de dos mil quince (2015)1%, suscrita por los
sefiores JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, YUSIF HABIV MUSTAFA vy JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, cuya motivacion fue: (...) Que ef desarrolio de los tramites que se adelfanta por
parte del contratista de las obras ante la empresa Electricaribe S.A E.S.P., esta empresa ha
solicitado dentro de los requisitos a lugar ef correspondiente certificado de tradicidn y libertad
de ia malricula inmobifiaria del predio donde se construiran las obras eléctricas proyectadas
para la planta de tratamiento de aguas residuales def sistema de alcantarillado sanitario def
Corregimiento de Camarones, gestion que ef Munlicipio de Riohacha adelanta en la actualidae!
ante la Oficina de Registro e Instrumento  de Riohacha {...) considerando los motivos
indicados en las anteriores vifietas, el coniratista mediante oficio de fecha febrero 27 de 2015
¥ en desarrollo del Comité Tecnico de Obra de fecha marzo 2 de 2015 ha manifestado ante
la interventoria externa y la supervisién del proyecio del Municipio de Rihacha solicitud
consistente en la prérroga def piazo coniractual en dos (02) meses adicionales (...).

) Adicidn No. 02 del nueve {09} de marzo de dos mil quince (2014)'8, suscrita por el sefior LUIS
EDUARDO DAGOVETT FLOREZ y YUSIF HABIV MUSTAFA, cuya motivacién fue: “(...} E/
objeto del presente instrumento es adicionar en Plazo el Contrato de Obra No. 033 de 2013,
CLAUSULA SEGUNDA: PLAZQ. Para el plazo de la presente adicidn, “prorréguese ei plazo
del Contrato de Obra No. 033 de 2013 en Dos (02) Meses mas, contados a partir de la fecha
de vencimiento del plazo de fa Adicién N° 01 al Contrato de QObra No. 033 de 2013”"

. Acta de Suspension 3 de obra del treinta (30) de abril de dos mit quince (2015)", suscrita por
el sefier YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ, contratista de interventoria, cuya motivacion fue: (...} suspension temporal de las

2 [bid.
4 2021ER0090615_CONTESTACION REQUERIMIENTO JURIDICA_FL_73-83 — Carpeta principal 1 — Punto 4

' Ibid.
18 et
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obras en efecucién foda vez que a la fecha ia empresa Electricaribe S.A. E.S.P. no ha
aprobado la nueva fecha para ejecutar la conexién de las obras eléctricas de la red primaria
de la planta de tratamienfo de aguas residuales con el sistema eléctrico existente en el
Corregimiento de Camarones y que el municipio de Riohacha debe adelantar las acciones
administrativas y legales ante el mecanismo del OCAD para la aprobaclén de los contratos
adicionales en plazo de los confratos de obra e interventoria del proyecto” No se evidencia
plazo de suspension

Acta de reinicio No. 3 del once (11) de octubre de dos mil diecisiete (2017)'® suscrita por los
sefiores YUSIF HABIV MUSTAFA, JOSE LUIS MORA NARVAEZ, KEIDER FREYLE
SARMIENTO como apoyo a la supervision, EUGENIO BENJUMEA ARGOTE como
supervisor de apoye, HANER FLOREZ BARROS supervisor de apoyo, ABRAHAM GOMEZ
VARGAS y MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ como secretario de infraestructura, cuya
motivacion fue: “Los mofivos que generaron la suspension de fas obras han sido superados”.

Adicién No. 03 del diecisiete (17} de octubre de dos mil diecisiete (2017)'?, suscrita por la
sefiora ISSETH TATIANA BARROS BRITO, alcaldesa encargada y YUSIF HABIV MUSTAFA,
cuya motivacién fue: (...) En la actualidad tanto la interventoria como el contratista de obra
manifiestan la necesidad de adicionar e/ contrato con la ampliacién del plazo de ejecucién

{(..)

Acta de terminacién de obra del veinte (20) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)2° suscrita
por los sefiores YUSIF HABIV MUSTAFA, JOSE LUIS MORA NARVAEZ, KEIDER FREYLE
SARMIENTO como apoyo a la supervision, EUGENIO BENJUMEA ARGOTE como
supervisor de apoyo, HANER FLOREZ BARROS supervisor de apoyo, ABRAHAM GOMEZ
VARGAS y MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ como secretario de infraestructura.

Acta de entrega y recibo final del catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)?

suscrita por YUSIF HABIV MUSTAFA, JOSE LUIS MORA NARVAEZ y MANUEL TORRES
BLANCHAR.

Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 01 del dieciséis (16) de septiembre de dos mil trece
(2013)?2 suscrita por el seftor YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y
JOSE LUIS MORA NARVAEZ, por un valor de mil cien millones seiscientos treinta y nueve
mil trescientos sesenta y nueve pesos con setenta centavos ($1.100.639.369,70).

Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 02 del quince (15) de noviembre de dos mil trece (2013)*
suscrita por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS
MORA NARVAEZ, por un valor de mil novecientos sesenta y un millones trescientos cincuenta
y seis mil cuatrocientos diecinueve pesos con cincuenta centavos ($1.971.356.419,50).

Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 03 del dieciocho (18) de diciembre de dos mil trece
(2013)?* suscrita por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y
JOSE LUIS MORA NARVAEZ, por un valor de unos mil cuarenta y un millones ochocientos
dieciséis mil guinientos noventa y ocho pesos con cincuenta centavos ($1.041.816.598,55).

Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 04 del siete (07) de noviembre de dos mil catorce (2014)*
suscrita por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS

18 2021ERQD90615_CONTESTACION REQUERIMIENTC JURIDICA _FL_79-83 — Carpeta principal 1 — Punto 1

" ibid.
2 |pid.

21 2021ERD090615_CONTESTACION REQUERIMIENTQ JURIDICA_FL_79-83-acta de entrega y recibo final
22 1_20200716_Anexo formato traslado hallazgo_F| 1-17/respuestas/respuestas
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MORA NARVAEZ, por un valor de ciento noventa millones ochocientos cincuenta y ocho mil
quinientos veintiin pesos con diez centavos ($190.858.521,10).

» Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 05 del cinco (05) de diciembre de dos mil catorce (2014)%
suscrita por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, JULIO RAUL VEGA RAMIREZ y JOSE LUIS
MORA NARVAEZ, por un valor de quinientos dos millones setecientos dos mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos con cinco centavos ($502.702.458,05).

. Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 06 del catorce {14) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018)¥ suscrita por el sefior YUSIF HABIV MUSTAFA, MANUEL TORRES BLANCHAR vy
JOSE LUIS MORA NARVAEZ, por un valor de mil doscientos treinta y ocho millones
cuatrocientos dieciséis mil doscienios catorce pesos con treinta y cinco centavos
($1.230.416.214,30).

» Balance financiero final del {14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)% suscrita por el
seflor YUSIF HABIV MUSTAFA, MANUEL TORRES BLANCHAR y JOSE LUIS MORA
NARVAEZ.

En el formato de traslado de hallazgo el equipo auditor indico:

En el marco de esta actuacion especial de fiscalizacién se adelantaron acciones de auditoria, entre otros,
a los proyectos Bpin 2012002440048 "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
INTEGRAL DE ACUEDUCTO Y ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE
CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE" y Bpin 2012002440049 "CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE
CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE" sometidos a consideracién en sesiones del OCAD
Departamental del 5 de octubre y del OCAD Municipal del 28 de noviembre de 2012 y aprobados mediante
Acuerdos 01 del OCAD Departamental y 02 del Municipal.

El proyscta del "Acueducto” fue aprabado inicialmente por un valor Total de $ 4,840,928,401 de jos cuales
$ 2,904,557,041 corresponden a Regalias Directas del Departamento de La Guajira y $ 1,936,371,360 del
FCR 40% correspondientes a la cofinanciacién del Municipio de Riohacha con vigencia 2012. Iguaimente,
el proyecto del "Alcantariflado” fue aprobado por un valor total de $5,097,077,980 de los cuales §
3,058,246,788 de Regalias Directas Departamentales y $ 2,038,831,192 de cofinanciacion por medio de
Regalias Directas Municipales de Riohacha de la vigencia 2012, En el OCAD Dspartamental la aprobacion
de los proyectos se realizé con voto negativo del Gobiarno Nacional argumentando el "incumplimiento en
la obligacion de enviar decumentacion de soporte conforme al articulo 25 de ja Ley 1530 de 2012 y demés
normas concordantes”.

Realizada /a revision documental del proyecto y el contrato en mencién y teniendo en cuenta el alcance
de la Actuacién Especial, se pudo esfablecer o siguiente:;

A) De la formulacion, viabilizacién y aprobacién del Provecto en ef QCAD

Se observa que los 2 proysectos en mencion fueron viabilizados priorizados y aprobados por del acuerdo
01 del 22 de octubre de 2012 del OCAD Departamental de La Guajira, el cual designé como ejecutor de
los proyectos al Departamento de La Guafira. Posteriorments, en sesion del OCAD Municipal de Riohacha
del 28 de noviembre de 2012 y como los proyectos se encontraban cofinanciados con recursos del SGR
del Municiplo, los proyectos fueron presentados para viabilizacion, priorizacién y aprobacion, las cuales
fueron otorgadas por medio del acuerdo 02 del 28 de noviembre de 2012 y, aunque ei acuerdo no lo
establece, en el acta de dicho OCAD se aprobd como ejecutor el Municipio de Riohacha. EI 10 de mayo
de 2013, el Municipio de Riohacha suscribib el contrato 033 del 2013, por medio del cual se ejecutaron los
proyectos, con el Consorcio Aguas para un Pueblo. {...)

2 )bid,
27 |bia
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Diferencias en ef nimero de beneficiarios estipulados en la MGA donde se hace refarencia a 4500
personas; sin embargo, segun informacién del DANE, para el afio 2005 el niimero de habitantes del centro
poblado de Camarones era tan solo de 2.191. {...)

De fa misma forma, se evidencian diferencias significativas entre el proyecto aprobado en el OCAD, ef
contratado y lo que finaiments se entreg6 como resultado de la ejecucién del mismo, lo cusl, a la par de lo
anterior, también evidencia un desconocimiento del principio de planeacién. (...)

Asimismo, liama la atencién que algunos aspectos tan importantes como el de la sostenibilidad de los
proyectos simplemente se raducen a la expedicién de una certificacién firmada por el alcalde garantizando
la misma, sin que exista mayor sustentacién o estudio sobre el particular.

B) Del Segulmiento y Monitoreo

En el proceso auditor se observé que la informacién reportada en ef aplicativo Gesproy referente a los
proyectos auditados no coincide con los soportes enviados por la Alcaldfa de Riohacha. (...)

C) Del Anticipo y Ejecucién del Contrato
«  Anticipo

{...) De la misma forma, en el proceso de revisidn documental se identificé que la Alcaldia de Riohacha
realizé pagos por § 6.051.495.287,25 por concepto de anticipo, pero solo se amortizaron $
4.807.373.366,90, quedando un saldo por amortizar de $ 1.244.121.920,35, de los cuales no se encuenira

evidencia de amortizacién.?9

En el marco del proceso auditor también se observe la inexistencia de soportes que evidencien el reintegro
al municipio de los rendimientos financieros como lo establece el contrato en su clausula sexta.

* Pagos

De las 6 Actas de Recibo Parcial y Cobro de Obra, solo las 5 primeras se encuentran debidamente
soportadas y pagadas. Del Acta Recibo Final y Cobro de Obra N° 6 el ente auditado no presentd jos
respectivos soportes como la cuenta de cobro, la certificacion de Gumplimiento del Interventor, ni los
aportes a seguridad social de los que habla la cldusula quinta del contrato. Tampoco se anex6é la orden de
pago y el comprobante de egreso respsctivo, con lo cual no se tiene evidencia que soporte la realizacidn
de dicho pago.3?

D) Falta de funciocnamiente de la obra — Deficiencias en su mantenimiento y conservacion de la
obra

(...)

s Laplania de tratamiento de agua potable fue construida junto al pozo profundo al lado del tanque
de almacenamlento existente. La planta compacta con capacidad de 20 los esté compuesta por:
Torre de aireacion, clarificador, filtro vertical de turbidez, sistema de dosificacién de polimero
coagulante y VI oculante, sistema de filtracion con retro lavado y sistema de desinfeccion.

+ Uno de Jos mayores problemas identificados y manifestados por la administracion distrital, la
comunidad y la veeduria es que en este momento no existe nintn contrato de concesién u ofra
modalidad que permita la administracion y correcta operacion de esfe sistema de acueducto.

¢ La administracion Distrital de Riohacha dejé la planta de tratamiento de agua potable a cargo del
sefior Rosefinto Maniarres quien en este momento toma la decisién de prenderia o no, es ia tinica
persona que tiene llaves para ingresar, realiza funciones como vigifante y es el operador de Ia
misma sin estar capacitado para realizar dicha funcién, lo cual ne scle pone en riesge esta
infraestructura, sino pone en riesgo a la comunidad y su propia infegridad fisica. Asl mismo, se
pudo corroborar que ef seffor no cuenta con contrato que lo vincule a la Alcaldia de Riohacha ni
ningtin ofro vinculo que legalice esta situacion.

2 Frante a asta situacisn se cuenta con infermea final de la interventaria v varsién libre en 13 aue infarman oue oz contratas de nkra
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s Se evidenciaron y reportaron darfios en el sistema eléctrico del Acueducto como el deterioro del
transformador de energia, la plania eiécirica gue se encuentra sin acbm y que componentes de
los equipos eléctricos del cuarto de controf de la planta se fundieron, los cuales podrian ser
producto de Ia falta de operacidn y mantenimiento a la infraestructura.

* Falta de mantenimiento en la bomba que envia agua desde el tanque de almacenamiento al fanque
de distribucidn, lo cual hace que no funcione de manera corracta y se llene de aire debido al
deterioro de los empagques.

» Se svidenciaron dafios y falfa de mantenimiento en las tuberias y la forre de aireacién con lo cual
{a planta no realiza el proceso de fratamiento de forma Optima vy se presenta desperdicio del
recurso hidrico.

+ No se observé una zona de almacenamiento de quimicos para el tratamiento ni drea de laboratorio
para los analisis basicos como Ph, color, turbiedad y cloro y determinacion de concentraciones de
coagulante y desinfectants. De la misma forma, al preguntarle al sefior encargado de la operacion
del sistema, se evidencié que desconocs los productos a utilizar en proceso de tratamiento del
agua y gue no se estd implementando un protocolo (rutina) para la inspeccién de la planta de
tratamiento, la toma de muesiras y la dosificacion de quimicos enire otros. Igualmente, las
instalaciones donde deberian funcionar ias oficinas y laboratoric se encuentran abandonadas y
solo son utilizadas como habitacién para el vigilante. _

o En los tanques donde se realiza el proceso de desinfeccién se encontraron restos de mugre y
animales como arafias y cucarachas y que /as valvulas que regulan el suministro de fos productos
para fa desinfeccién no se encuentran funcionando,

» £ tanque de almacenamiento y distribucién de agua, el cual se encuentra sin mantenimianto,
presenta detalles de obra y al parecer la ubicacitén no es la dptima toda vez que solo ajcanza a
enviar agua a algunas zonas del corregimiento.

{...} al revisar el informe de la fiscalia del 24 de febrero de 2017, el cual tenia como objetivo la foma de
muestras de agua en la Planta de tratamiento de agua potable construida en el corregimiento de
Camarones (...} Se puede establecer que el tratamiento de potabilizacién no es el adecuado y que la
alcalinidad, y presencia de coliformes totales y Escherichia Coli sobrepasan los pardmetros establecidos
concluyendo que esta agua no es apia para consumo humano y la posibilidad de enfermedades
gastrointestinales e infecclosas en la piel son altas, lo que genera deficiencia nutricional y el incremento
de la morbilidad y mortalidad.

» Por medio de la visita se evidencié que el sistema de alcantarillado tampoco se encuenira en
funcionamiento. Los equipamientos disefiados para realizar los componentes de clarificacién,
floculacidn, cribado, sedimentacién, filtracion y aireacién compuestas por tanques se encuentran
totalmente secos y la subestacion eléctrica con todos sus componentes eléctricos, hidréulicos y
sanitarios se encueniran apagados y en des uso y no fue posible verificar si aiin encienden o no.
De jgual forma ocurre con todo todas las redes instaladas ya que estas no se encuentran
realizando la funcién de conduccion hacia ia planta.

s Las fagunas de oxidacién se encuentran secas y sin ningun tipo de mantenimiento, lo cual
evidencia que cualquier tipo de intervencién para el mantenimiento y rehabilitacién de estas por
medic del proyecto fue inalit y se perdié.

El permisa de vertimientos expedido por la autoridad ambiental el 05 de diciembre de 2017 por un
periodo de 1 afio, se encuentra vencido desde el 4 de diclembre de 2018,

» No ha existido ni existe contrato de concesidn u otra modalidad contractual que el ente territorial
suscribiera para garantizar la operacion del sistema integral de alcantarilfado y por el contrario esta
infraestructura hoy se encueniran abandonada.

Con fundamento en lo anterior, el veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021}, la entonces
Contralora Delegada Intersectorial No. 05 del Grupo Intermo de Trabajo para la Responsabilidad
Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, profirié Auto No. 0045 ordenando la apertura
de la Indagacion Preliminar ANT_|P-801112-2020-36814, considerande necesario corroborar los
presuntos hechos establecidos en desarrolic de la Auditoria practicada sobre los recursos de
Regalias.
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Una vez surtlda cerrada la Indagacién Preliminar a través de auto 1494 del veintiuno (21) de julio de
dos mil veintiuno (2021), la entonces Contralora Delegada Intersectorial No. 05 del Grupo Intemo de
Trabajo para la Responsabllidad Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, medlante
Auto No.1511 del veintitrés (23) de julic de dos mil veintiuno (2021) ordens la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814, siendoc parte del mismo el auto 1518 del
veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).

La entonces Contralora Delegada Intersectoria! No. 05 del Grupo Interno de Trabajo para la
Responsabilidad Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, sefiala que evidencié un
detrimento patrimonial a los recursos del estado de la fuente de regalias, en cuantia de ONCE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($
11.837.897.851,65), y aclara que, a pesar que /as obras de los sistemas de acueducto y alcantariliado
del corregimiento de Camarones correspondientes al contrato No. 003 del diez (10) de mayo de dos
mil trece, fueron efecutadas en su totalidad y que entraron en funcionamiento una vez fueron
entregadas al Distrito Especial, Turlstico y Cultural de Riohacha, suministrando agua potable y dando
un fratamiento adecuado a las aguas residuales, renglén seguido manifiesta que es necesario
esclarecer las razones por las cuales fa obra no se encuentra en funcionamiento y asf mismo
determinar el curnplimiento de las parametros exigidos para que el sistema de acueducto suministre

agua apta para el consumo humano y el sistema de alcantariilado efectiie un adecuado tratamiento
a las aquas residuales.

Tal situacion fue derivada por el pronunciamiento que efectué fa Subdireccién de Monitorso,
Seguimiento y Evaluacion de la Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP y las opiniones de la
comunidad.

Adicionalmente se afiade qus, no es procedente para el despacho entrar a analizar o efectuar
cuestionamientos respecto de la formulacién viabiiizacion y aprobacién del proyecto, por cuanto las
obras fueron ejecutadas conforme a las disposiciones contractuales y sus modificaciones, mientras
que las deficiencias en los sistemas de acueducto y aicantarillado se hacen evidentes a partir de ias
visitas de seguimiento del DNP desde febrero de 2016 y que estan asociados con la no adopcion de
mecanismos para su operatividad, mantenimiento y conservacién, lo que ha generado que no se
encuentre en funcionamiento, mas no, por la ejecucion misma del proyecto tal como fue concebido.

Por tal razén, esta agencia fiscal abordaré los hechos generadores de dafio establecidos en el auto
No.1511 del veintitrés (23) de julic de dos mil veintiuno (2021) asi:

1. La falta de funcionamiento de manera continua de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones,

2. Suministro del recurso hidrico sin el cumplimiento de los niveles exigidos por el indice de
riesgo para la calidad de agua potable (IRCA).

3. Manejo de las aguas residuales sin el cumplimlento de los limites méximos permisibles
que fija la resolucién No. 631 de 17 de marzo de 2015 del Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Tal estimacioén se efectué en razén a:
PAGOS A CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLQ $10.858.868.654.15

PAGOS A INTERVENTOR JOSE LUIS MORA NARVAEZ $ 979.029.197.50
TOTAL, PRESUNTQ DETRIMENTO $11.837.897.851.65

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Por mandato expreso del numeral 3° del articulo 40 de la ley 610 de 2000, regulatoria de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. sg identifican las normas constiiutivas
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Constitucion Politica de Colombia:

El articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses Generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Por su parte el articulo 6 de la misma, dispone
que los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién
Politica y las leyes; los servidores publicos lo son peor la misma causa, y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Los articulos 267 y 268 numeral 5°, le atribuyen a la Contraloria General de la Repiblica, el
ejercicio del control fiscal y la posibilidad de establecer la responsabilidad derivada de la gestion
fiscal, ‘

Dacreto Lay 267 de 2000
Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de
la Repiblica.

Ley 610 de 2000
Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia
de las Contralorias.

Decreto Ley 403 de 2020:
Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2018 y el
fortalecimiento del control fiscal.

Ley 87 de 1993
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado, articulos 1,2, 3y 4.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dicta normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica, en especial lo
previsto en el Capitulo VIl Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha
contra la corrupcién.

Ley 80 de 1993
Por Ia cual se expide el estatuto general de contratacidn de la administracién publica.

Ley 136 de 1994
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios.

Ley 388 de 1997
Por la cual se medifica la Ley 9° de 1989, y la ley 3* de 1981,

Ley 152 de 1984
Por la cual se establece la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrcllo.

Ley 756 de 2002
Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establaecen criterios de distribucién y se dictan otras
disposiciones en materia de recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Contrato de Obra No. 033 del 10 de mayo de 2013

Celebrado entre el Municiplio de Richacha y el CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO, suscrito
de una parte por RAFAEL RICARDO CEBALLOS SIERRA en calidad de Alcalde de Riohacha — La
Guajira y YUSIF HABIB MUSTAFA, representante legal del consorcio cuyo objeto es:
“"CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO Y




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de la Repiblicg PAGINA 17 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814"

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA™ por un valor de NUEVE MIL DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS ($9.017.477.410,50)

Contrato de Interventoria No. 058 del 29 de julio de 2013

Celebrado entre el Municipio de Riohacha y el ingeniero Jose Ricardo Ceballos Sierra, suscrito de
una parte por RAFAEL RICARDO CEBALLOS SIERRA en calidad de Alcalde de Richacha — La
Guajira y JOSE RICARDO CEBALLOS SIERRA, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y SOCIAL PARA LA OBRA CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DEL
CORREGIMIENTO DE CAMARONES - MUNICIPIO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA" por un valor de NOVEVIENTOS TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($ 903.454.980,00)

6. ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto No. 00125 del dieciocho 18 de noviembre de dos mil veinte 2020 el sefior Contralor
General de la RepuUblica — Carlos Felipe Cérdoba Larrarte declaré de Impacto Nacional los hechos
relacionados con el Hallazgo Fiscal 85279, ordenando a la URFR adelantar el tramite correspondiente
de conformidad con lo establecido en la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011. (Folio 29).

A traves de Auto 0045 del veintiuno (21} de enero de dos mil veintiuno (2021), la entonces Delegada
Intersectorial No. 5 del GITRFRSGR, ordent la apertura de la indagacidn Preliminar No. 801112-
2020-36814 (Folio 31-43)

Mediante Auto No. 0325 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021), la entonces
Delegada Intersectorial No. 5 del GITRFRSGR, designd apoyo a la sustanciacion de los Procesos
Ordinarios de Responsabilidad Fiscal e indagaciones Preliminares asignadas. (Folio 44-48).

A través de Auto No. 0469 del veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021), la entonces
Delegada Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, resolvid suspender los términos dentro de la
Indagacién Preliminar 801112-2020-36814. (Folio 67). -

Mediante Auto No. 1494 adiado el veintiuno {21) de julio de dos mil veintiuno (2021), Ja entonces
Delegada Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, resolvio ordenar el cierre de la Indagacion Preliminar
801112-2020-36814 (Folio 84-102)

A través de Auto No. 1511 del veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021), la enfonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, ordend la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 801112-2020-36814 {Folio 104).

Mediante Auto No. 1723 del veinticuatro (24} de agosto de dos mil veintiunc (2021), la entonces
Delegada Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, reconocid personeria juridica para actuar dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814 {Folio 188-191).

Mediante Auto No. 1853 del diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), la entonces
Delegada Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, reconocié personeria juridica para actuar dentro del
proceso de la referencia. (Folio 260-262)

A través de Auto No. 1854 del diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), la entonces
Delegada intersactorial No.05 del GITRFRSGR, decreta practica de informe técnico dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814. (Folio 263)

Mediante Auto No. 2220 del tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), la entonces Delegada

Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, ordené la practica de pruebas dentro del proceso en cita. (Folio
a1+ T=RY
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Mediante Auto No. 2538 del veintitrés (23) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la entonces
Delegada Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, suspende y reanuda los términos dentro de las
Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal a cargo del despacho 05. (Folio
349)

A través de Auto No. 2578 del treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la entonces
Delegada intersectorial No.05 del GITRFRSGR, fija fecha para version libre y espontanea dentro del
proceso de la referencia. (Folio 378)

Mediante Auto No. 0174 del siete (07) de febrero de dos mil veintidés (2022), la entonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, ordené la practica de pruebas dentro del proceso en cita. (Folio
417)

Mediante Auto No. 0284 del veintiuno (21) de febrero de dos mil veintidés (2022), la entonces
Delegada Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, reconocié personeria para actuar dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814. (Folio 436)

Mediante Autc No. 0382 del tres (03) de marzo de dos mil veintidds (2022), la entonces Delegada
intersectorial No.05 del GITRFRSGR, ordend decretar pruebas dentro del Procesc de
Responsabilidad Fiscal que nos atafie. (Folio 478)

Mediante Auto No. 0645 del seis (08) de abril de dos mil veintidés (2022), la entonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, suspendié y reanudé los términos dentro del proceso de la
referencia. (Folio 525)

A través de Auto No. 0802 del ocho (08) de abril de dos mil veintidés (2022), la entonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, ordend unas modificaciones al auto 0382 de!l 03 de marzo de
2022, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814. (Folio 527)

Mediante Auto No. 1180 del dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidés (2022), la entonces Delegada
intersectorlal No.05 del GITRFRSGR, ordend el decreto de pruebas dentro del proceso de la
referencia. (Folio 608)

Medlante Auto No. 1197 del veinte (20) de mayo de dos mil veintidés (2022), la entonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, fijé fecha para versién libre y espontanea virtual dentro del
Proceso de Responsabliidad Fiscal 201112-2020-36814. (Folio 615)

Madiante Auto No. 1382 del catorce (14) de Junio de dos mil veintidos (2022), la entonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, fijé fecha para versién libre y espontanea virtual dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814. (Folio 663)

Madiante Auto No. 1723 del nueve (09) de agosto de dos mil veintidés (2022), la entonces Delegada
Intersectorial No.05 del GITRFRSGR, decret6 la practica de pruebas de oficio dentro del proceso de
la referencia. (Folio 678)

Mediante Auto No. 016 del ocho (8) de febrerc de dos mil veintitrés (2023), la Delegada Intersectorial
No. 03 del Grupo intemo de Trabajo Coordinacién para Iz Responsabilidad Fiscal, avoca
conocimiento de los Procesos de Responsabilidad Fiscal a su cargo.

Mediante Auto No. 003 del siete (7) de febrero de dos mil veintitrés (2023), la Delegada Intersectorial
No. 03 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal, reanudé los
términos de los Proceso de Responsabilidad Fiscal a cargo de esta delegada.

A través de Auto No. 0167 del treinta (30) de marzo de dos mil veintitréds (2023), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRFCGR, ordené suspender los términos procesales de las Indagaciones
Preliminares y Procesos de responsabilidad Fiscal que cursan en este despache y se toman otras
determinaciones.
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Mediante Auto No. 0405 del doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023), la Delegada Intersectorial
No. 03 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal, designé
sustanciador dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814.

Mediante Auto No, 0816 del treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023), la Delegada
Intersectorial No. 03 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal,
decret6 una visita especial y fij6 la materia sobre el que debe versar un informe técnico dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814.

Mediante Auto No, 1000 del seis (06) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la Delegada
Intersectotial No. 03 del Grupo Intemo de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad Fiscal,

incomporo al expediente y puso a disposiclon de los sujetos procesales un informe técnico rendido
dentro del proceso de marras.

Mediante Auto 0344 del veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectoria No. 03 del GITCRF, decretd unas pruebas de oficio dentro del procese Ordinario de
Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814.

Mediante Auto 1050 del veinte (20) de junio de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada Intersectorial
No. 03 de! GITCRF, decret6 unas pruebas de oficio dentro del proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal 201112-2020-36814.

Mediante Auto No. 1369 del cinco (05) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal,
decret6 unas pruebas de oficio dentro del proceso de marras.

Medlante Auto 1518 del veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRF, vinculé a unos prasuntos responsables dentro del procese Ordinario
de Responsabilidad Fiscal 201112-2020-36814.

Mediante Auto 1758 del veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRF, decreté unas prusbas de oficio dentro del proceso de la referencia.

Mediante Auto 1820 de! cuatro (04) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRF, puso a disposicién de los sujetos procesales un Informe técnico y
decretd versiones libres dentro del proceso de la referencia.

Mediante Auto 1823 del cuatre (04) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRF, se reconocié personeria juridica dentro del proceso de la referencia.

Medilante Auto 1896 del diecisiete (17) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRF, cit6 a versiones libres dentro del proceso Ordinaric de
Responsgabilidad Fiscal 201112-2020-36814.

Mediante Auto 1982 del veinticinco (25) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), la Delegada
Intersectorial No. 03 del GITCRF, reconocié personeria juridica dentro del proceso de la referencia.

7. VERSIONES LIBRES

PRESUNTOS FECHA DE VERSION LIBRE Y RESUMEN
RESPONSABLES
FISCALES
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1. GENARO DAVID | Carpeta principal 7, CD Folio 1282-1291
REDONDO CHOLES,
identificado con cedula de | {...) una vez posesionado el pasado 1 de enero de los corrientes
ciudadania No, 84. 080.698. | como aicalde hemos venido trabajando a través de la Secretaria
de Infraestructura y Servicios Pliblicos def distrito en acuerdo con
la empresa operadora de acueduclo y alcantarillado denominada
AQUALIA RIOHACHA S.A.S. ESP.

Ahora bien, a través de la supervision contractual se viene
realizando un seguimientc continuc al funcionamiento def
acueducto de Camarones por parte del operador Aqualia SAS
ESP. Esta adminisiracién desde el mes de enero viene apoyando
ia sostenibilidad de la misma operacién a fravés del pago de
subsidios y se monitorea de manera constante la operacién a
cargo, con el fin de verificar el comrecto funcionamiento del
acueducto y garantizar la adecuada prestacién del servicio. (...)

Con el conlrato de operacion No. 268-1 de 2023 suscrito entre el
distrito de Riohacha y la empresa Aqualia SAS ESP, se vienen
realizando actividades de mejoras realizadas para la optimizacion
de dicha pianta de tratamiento y prestar un mejor servicio a ia
comunidad. {...)

En cuanto a la Planta de Tralamiento de Aguas Residuales
(PTAR), la misma se encuentra ubicada en las afueras del
corregimiento de Camarones. El agua resldual actuaimente no
esta llegando a la PTAR, debido a que el colector fue Intervenido
por la comunidad, provocando el vertimiento de aguas residuales
en predios aledafios a la PTAR.

Haoy contamos con un sistera de tratamiento de aguas residuales
en buen esltado, que anfes no estaba en operacién por falta de
equipos de bombeo, falta de surninistro de energfa y ruptura en el
colector que enlrega el agua a la PTAR, mantenimientos
preventivos y correctivos.

En vigencia del contrato de operacién No. 268-1 de 2023, esta
planta hace pruebas piloto y se puso en funcionarmiento el 26 de
marzo de 2024, actualmente se encuenfra operando de manera
automética y se corrige la fuga de aguas negras para la perfecta
evacuacion de estas. (...}

En el pasado mes de julio de 2024, en el coregimienio de
Camarones se realiz6 mantenimiento correctivo de 450 mi y
limpieza de manjol dejando el sisterna sanitario trabajando en
optimas condiciones.

Para garantizar el buen funcionamiento de! sistema de
alcantariilade del corregimiento de Camarones, durante el anterior
mes de septiembre de 2024, la empresa operadora Aqualia SAS
ESP realiz6 mantenimiento correctivo, se le hizo succién de pozos,
se sondearon 100 mi en tuberfa de 8" gres y 70 mi en tuberias 8”
PVC, defando el sistema sanitario ftrabajando en Optimas
condiciones.

Se procedié también a implementar por parte de la empresa
operadora_ el mgnte{rfmfento de tubqrfas de distribucitn a través de
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corregimiento de Camarones, las cuales fueron atendidas y
corregidas para lograr reducir el indice de pérdidas en el sistema y
una major presurizacién de las redes.

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

* 2024EE0194882 del 07/10/2024 (FI. 1166-1169)
s 2024EE0203640 del 17/10/2024 (Fl. 1244-1245)

2. JAIME ORLANDO | Carpeta principal 7, CD Folio 1273-1278

BRUGES MORENO,

identificado con cédula de | (...} en e cumplimiento de mis deberes funcionales he venido
ciudadania numero | trabajando a fravés de la Secretaria de Infraestructura y Servicios
84.070.381. Publicos en articulacion con la empresa operadora de acueducto y

alcantarillado AQUALIA RIOHACHA S.A.S. ESP., para superar
fodas las contingencias que se buscando garantizar la prestacion
del servicio y el funcionamiento de fa infraestructura que hoy es un
activo del Distrito que debe beneficiar al corregimiento de
camarones, lo anterior en el marco del contrato No, 268-1 de 2023
suscrito el 14 de abrif de 2023 y con fecha de inicio el 24 de mayo
del mismo afio, luego de un proceso de licitacién publica. (...)

Por lo que a lravés de la supervision se viene realizando un
seguimiento continuo al funcionamiento del acueducto de
Camarones por parte del operador Aqualia SAS ESP. Esto ha
permitido que el corregimiento se preste ef servicio de acueducto
por 8 horas diarias, de lunes a Sabado 07:00 am a 12PM y 2:00
PM a 5:00PM, lo cual beneficia los sectores La juventud, La
marina, Calle de los patios, La ventura, Cafle principal, EI Carmen,
San Martin, El Chungue, Los Olivos, Loma fresca. (...)

Sea lo primero sefialar que, por asunfos de orden publico, se
presentaron intervenciones desafortunadas que hacian que, a la
PTAR, ubicada en las afueras del corregirmiento no Hegaran las
aguas residuales, lo que provocd el vertimiento de aguas
residuales en predios aledafios a la PTAR, hoy el problema se
encuentra superado.

Hoy dia se cuenta con un sistema de fratamiento de aguas
residuales en buen estado, que antes no estaba en operacion por
falta de equipos de bombeo, falta de suministro de energia y
ruptura en el colector que enfrega el agua a la PTAR, asi como
falta de mantenimientos preventivos y correctivos. {(...)

Cabe resalfar que, en el mes de noviembre de 2023 bajo la
supervision anterior, se realizé Ia instalacion de bomba 1 en el pozo
hamedo de agua residuai de corregimiento de Camarones, como
medida de alistamiento para su posterior operacién. lgualmente,
en el mes de julio de 2024, en el corregimiento de Camarones se
realizdé mantenimiento corrective de 450 mi v fimpieza de manjol
defando ef sistema sanilario trabgjando en oplimas condiciones.

En vigencia del confrato de operacion No. 268-1 de 2023, se
hicieron pruebas piloto y se puso en funcionamiento el 26 de marzo
de 2024. Por lo que actualmente se encuenira operando de
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Ademas, para garantizar el buen funcionamiento del sistema de
alcantariilado def corregimiento de Camarones, durante el mes de
septiembre de 2024, la empresa operadora Aqualia S.A. E.S.P,
realizé el mantenimiento comrectivo, succibn de pozos, se
sondearon 100 mi en tuberfa de 8”gres y 70 mi en tuberlas 8" PVC,
dejando of sistema sanitario trabajando en Sptimas condiciones.

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

¢ 2024EE0194875 del 07/10/2024 (FI. 1170-1171)
+ 2024EE0203660 del 17/10/2024 {FI. 1233-1234)

3 JOSE RAMIRO | Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
BERMUDEZ2 CORTES?!, | oportunidades:

identificado con cédula de
ciudadania nimero | « 2024EE0194836 del 07/10/2024 (Fi. 1172-1174)
84.091.422. » 2024EE0203670 del 17/10/2024 (FI. 1235-1237)

4, KEIDER AGUSTIN | Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
FREYLE SARMIENTO?*, | oportunidades:

identificado con cedula de
ciudadania No. 84.087.136. * 2024EE0194854 del 07/10/2024 (FI. 1175-1176)
» 2024EE0203677 del 17/10/2024 (FI. 1242-1243)

5. ALEXA YAMINA | No presenta version libre sin embargo presenta memorial con
HENRIQUEZ®, identificado | radicado SIGEDOC 2021ER0137901 del 05/10/2021 denominado
con cédula de ciudadania | “Contestacién auto apertura y anexos”.

nimero 40.936.397.
Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

¢ 2022EEQ0001649 del 11/01/2022 (F). 389-390)
¢ 202Z2EEQQ89846 del 24/05/2022 (Ft. 632-633)
e 2022EE0096502 dei 03/06/2022

6. JULIO RAUL VEGA | Carpeta principal 3, CD Folio 414
RAMIREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero | Manifiesta que radicé memorial con radicado SIGEDOC
84.036.220. 2021ER0113433 DEL 27/08/2021.

También puedo sefialar que dentro de mis funciones el ultimo
informe de interventoria que recibimos fue el 02/12/2013 al
01/01/2014, donde se indica que a esa fecha el avance fisico es
del 95%, el resto lo recibié la administracidén que nos sucedid, ese
5% en el ano 2017,

Este fue un proceso aprobado con recursos de la gobernacién y la
alcaldia ante el OCAD, exigid la aprobacion del mismo de dos
entidades porque eran dos proyectos, no participamos en la

¥ Mediante Auto 1823 del 04 de oclubre de 2022 (FI. 436-438), se reconoce personeria juridica al Dr. RICARDOQ LUIS DAZA
MENDQOZA identificado con cédula No, 84.037.997 para que ejerza el derecho de defensa de RAMIRC BERMUDEZ COTES

*2 Mediante Auto 1982 del 25 de octubra de 2024 (Fl. 1208-1300) se recenoce perseneria juridica al Dr. Ricardo Luis Daza Mendoza.
* Mediante Auto 0284 del 21 de febrere de 2022 (FI. 436-438), se reconoce personeria juridica al Dr. CESAR BACCA ZAMBRANQ
identificado con cédula No. 77.031.41 para que ejerza el derecho de defensa de ALEXA YAMINA HENRIQUEZ LUQUEZ.
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aprobacién del proyecto, en la formuiacidn uno participa
verificando algunos temas técnicos. (...)

Las suspensiones fueron motivadas por razones de acoplo y
suministro de materiales, situaciones que ameritaban algiin
estudio adicional, se verificé que se mantuvieran las pélizas de
cumplimiento y estabilidad de la obra. Durante mi paso por la
secretaria avalé aigunas actas de pago, que también eran
avaladas por la interventorfa basadas en los informes.

Se hizo la verificacion que las actas de avance de entrega de obra
estuviesen acorde al cronograma de ejecucion, esto de acuerdo
tambien al acompafiamiento de la interventoria. Tengo entendido
que €l conirato fue liquidado ya.

La Contraloria incluy6 en una iniciativa, el contralor hizo presencia
en Camarones personalmente, sefialando que el agua es potable,
la informacién que tenemos es que el agua es apta para el
consumo humano.

Frente al slstema de alcantarillado estaba operando hasta donde
nosotros lo dejamos, cumpliendo sus funciones y sin afectar el
medio ambiente. Nosotros dejamos un contrato de
acompanamiento al sistema de acueducto, suscrito con ASAA,
esto iba hasta mediados del afic 2016, comespondia a la
administracién darsele continuldad u otro contratista para que se
ejerciera una operacion idénea. Desconozco las razones por que
no contrataron ofro acompafiamiento. La siguiente administracion
fue la del sefior Fabio Veldsquez.

En este momento se esta entregada la obra, la recibi¢ la
administracion, si recibe y liquida esta satisfecha con la ejecucién
de la obra, destacdé también que no ha habido necesidad de
realizar obras adicionales para la puesta en marcha, han realizado
procesos de mantenimiento a los diferentes componentes.

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

* 2022EE0001656 del 11/01/2022 (FIl. 391-392)

7. MANUEL TORRES
BLANCHAR, identificado con
cédula de ciudadania ndimero
17.953.135.

Carpeta principal 3, CD Folio 413
Carpeta principal 3, Folio 451-472

Manifiesta que llego al cargo 5 afios después de la formulacion del
proyecto, es decir, como secretaric de Obras y Servicios Plblicos.
Llegé en julio de 2018 y encontré un sin nimero de proyectos de
los cuales el sistema general de regalias le tenia suspendidos los
giros entre esos este proyecto, lo que se encontrd en el expediente
s& mird suficiente material para convocar a una reunion con el
alcalde y luego de un comité se determind que el acta de
terminacién es de fecha diciembre 20 de 2017 donde el anterior
secretario con los funcionarios de apoyo recibieron a satisfaccion
actividad por actividad, con cumplimiento al 100%. También se le
hicieron observaciones de mantenimiento, limpieza y se encontrd
un acta de febrero 16 de 2018 donde se acepta el cumplimiento de
los pendientes por el contratista, también hay un concepto de
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podiamos cumplir era poner en operacién todo el sistema de
acueducto y alcantarliado, se hizo una mesa técnica con los
funcionarios del DNP y levantamos todas las observaciones que
habian quedando pendiente la operacion y solicitamos que se
levantara la suspensién de giros para poder recibir el contrato y
poder entrar & operar. Seguidamente bajo el cargo que ocupaba,
formulamos un proyecto para que se pudiera efectuar la operacién
y mantenimiento de los sistemas de acueducto de toda la zona
rural del Distrito, con esto se buscaba gue al momento de recibirlo
ya se tuviera seleccionado un operador especializado o de acuerdo
al RAS rural, cualquier figura ya sea asociativa 0 comunitaria para
que entrara ese sistema en operacién, eso era lo gque nos
correspondia de acuerdo al manual de funciones, radicamos el
proyecto, solicitamos CDP, salimos en dictembre de 2018 y no se
si se continuo con el tramite, y era uno de los requisitcs que nos
solicitaba el SGR por ser el dltimo pendiente, tenlamos que
garantizar que al momento de hacer el recibo final y la liquidacién
del contrato, deberia entrar en sjecucién inmediatamente. Sali del
cargo y no fue levantada la medida, hasta ahi llegoe mi desempefio
como secretario.

Durante los 5 meses que estuve como secretario nunca se puso
en operacién el sistema, lo que se iba a hacer era contratar por
primera vez un operador. La obra se termind sin tener en cuenta el
operador y esa falencia se observd y se prosiguié a radicar el
proyecto.

Frente al convenio de acompafiamiento del distritc para la
operacion del sistema del 2015 manifiesta que, supo que en el
casco urbano esta la empresa ASAA, pero no era obligacion en la
operacién en las zonas rurzles. Lograron con ellos una
concertacién para que les brindaran acompariamiento, para probar
la infraestructura y sistemas. Se le envi6 al DNP todos los soportes
del proyecto para poder lograr el levantamiento, pero no recibi
respuesta.

Las inconsistencias son las reflejadas en el acta de febrero 16 de
2018, nosotros 10 que hicimos fue alimentar el GESPROY y se
logré subsanar el plan de mejora. Eran 17 inconsistencias de las
cuales se subsanaron 16.

El objeto contractual fue cumplido de acuerdo a lo que hay en el
expediente. Muchas de las actividades que hicimos lograron
desempantanar y quedaron a un pasc de poner en marcha el
sistema.

Frente al sistema de alcantariliadc el si operd porque encontramos
permiso de vertimiento, el contratista asumit el costo de operacién
para que no se dafiaran los equipos instalados. Las pélizas fueron
actualizados al momento de hacer el recibo. Mientras estuve ahi
no se le hizo practica de laboratorio al agua, acompafié ASSA,
donde CORPOGUAJIRA y otros certifican que es apta para el
consumo humano.

Posteriormente allega anexos a version libre mediante radicado
SIGEDOC 2022ER0026803 del veinticinco (25) de febrero de dos

mil veintidés (2022) (Carpeta principal 3 Fi. 451.472)
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Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

s 2022EE0001703 de! 11/01/2022 (FI. 393-394)

8. ISSETH TATIANA | Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
BARROS BRITQ identificado | oportunidades:

con cédula de ciudadania
numero 40.929.570. e 2022EE0001711 del 11/01/2022 (FI. 395-397)

e 2022EE0089898 del 24/05/2022 (FI. 628-629)

9. MIGUEL FRANCISCO | Carpeta principal 4, CD Folio 677

PITRE RUIZ identificado con | Carpeta principal 8, Radicado 2024ER0244905
céduta de ciudadania namero
84.088.353.

No estuve en la formulacién del proyecto, supongo que el proyecto
se adjudico por concurso de méritos de méritos v licitacién publica.
Cuando fui secretarioc de infraestructura se me designo la
supervision y automaticamente designé a todo el equipo de ia
secretaria de infraestructura: Eugenio Benjumea — director de
Servicios Plblicos, Keyder Sarmiento, PU Haner Flores, PU
Abraham GoOmez. Yo encontré el contrato suspendido desde el
30/04/2015 y luego en el gjercicio de las gestiones contemplamos
un reinicio del 20/10/2017, siendo ya secretario, pasado un afic y
algo hicimos el reinicio y hasta donde yo estuve se hizo el acta de
terminacion que fue en diciembre 20 del 2017. Se le solicito al
contratista que colocara al dia las pélizas al momento de hacer el
reinicio. El doctor Julic Vega puede dar fe de que las obras
gjecutadas son acordes con las especificaciones técnicas y
disefios contemplados, porque cuando yo ingrese a ser secretario
ya practicamente estaban construidas. Los compromisos pactados
en el acta de terminacion del 20/12/2017, fueron cumplidos entre
otras cosas yo suscribi esas dos actas. Frente a los manuales de
operacidén del sistema integrado, yo solicite al contratista que
capacitara a unos funcionarios nuestros, a personas que
estuvieran interesadas en saber como era el procedimiento,
acompafié el operador ASAA en su momentc al tema de
capacitacion por pante del contratista y en ese proceso entregaron
formalmente los manuales de operacién, tengo incluso en el
expediente que esos manuales datan de afios anteriores.

En mi gestion como secretario se comenzé a solicitar apoyo a la
Secretaria de Salud, al operador ASAA, Corporguajira, para poder
tomar las muestras correspondientes, entre otras cosas habia un
revuelo en ese contrato con el Dr. Ceballos y habia un proceso en
fiscalia, ellog fueron a tomar las muestras, yo contraté con mis
recursos a la Dra, Nancy Flores para tomar las muestras,
empezamos a cofreborar que el agua no era potable, lo
corroboramos con laboratorios diferentes que tomo Corpoguaijira,
y fue ahi donde fue empezamos a llamar al contratista. Cuando yo
llegue el contrato estaba suspendido y habia un sefior bombeando
agua cruda a la comunidad, el sefior manifiesta que Jo habia
contratado el sefior Rafael Ceballos, yo solicite comité de
seguimiento a los contratistas, ellos estaban un poco reaceos, se
les hizo incapie de que no era posible pegarse de un convenio que
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vertimiento y realmente necesito que entreguen la obra. Ellos
adjuron que entregaron la obra fisica, pero en realidad no la
colocaron en marcha. Después de conminarlos en varias
ocasiones comenzaron el proceso de mantenimiento y reparacion
para que dejaran operando el sistema. Los pagos los hicieron en
la administracién anterior.

Verifigue que no habia permisos de Electricaribe para la conexién,
estaba conectada fraudulentamente, no habia permiso de
vertimiento, ese permiso se obtuvo hasta finales de octubre 2015.
A finales de 20186 cuando yo llego se vence, solicité la revalidacién
y solicité que el contratista le hiciera mantenimiento a todo el
sistema, reposicién de filtros, pintura etc. para poder poner en
funcionamiento. Se hizo acompaiiamiento con Corpoguajira para
la toma de muestras y después de varias veces dio positiva, que
es (a que yo muestro en el informe. Teniendo todos los permisos
damos reinicio en octubre 11 del 2017, pero antes de esa fecha
hay una serie de oficios donde yo conmino al contratista para que
cumplan con sus deberes. Ellos estaban necios, insisti que el
contrato estaba suspendido desde abril 30 por motivos eléctricos
que no habian podido solucionar, hasta abrit de 2015 les dieron
permiso de vertimiento, entonces por ningan lado el contrato esta
totalmente terminado, porque su pretensién era que yo les
recibiera la obra y asi no es, no se estaban cumpliendo con el
objeto social ya que el objeto del contrato es construccion y puesta
en marcha y no estd puesto en marcha. Después de hacerle
mantenimiento a la obra comienza a operar en el 2018. Ei
consorcio entregd todas las obras en la primera reuniéon que
sostuvimos, que la mayorfa la hicieron con la anterior
administracion. Se procedié a hacer el acta de terminacién con
unos pendientes.

Yo practique pruebas de laboratorio el 06/02/2018, 05/07/20186,
25/01/2018, entre ofros. Cuando yo estuve y llegue no habia
ningun tipo de convenio y sin operacién. Con la Dra. Iseth Tatiana
se radico un proyecto llamado “Implementacién de la asistencia
tecnica para la operacién de la PTAP, PTAR, lagunas de oxidacién
y pozos profundos del corregimiento de Camarones, Matitas y
Cocop, porque todos los sistemas de acueducto y alcantarillado en
la zona rural estaban sin operacién, también se solicité la
contratacion respectiva para el CDP el 13/12/2017, ya el proyecto
estaba reiniciado y nos estdbamos preparando para la operacién.
Cuando entra de alcalde encargado el arquitecto Miguel P, le envié
un oficio de todo lo acontecido sin respuesta. Después entra Fabio
al que también se le puso de presente la situacion déndole una
serie de posibilidades, se le advirti6 no suministrar agua hasta
tanto no haya un operador idéneo. Al Dr. Céstulo de financiera se
le solicitd reincorporara los recursos para que hicleran los CDP.

Cuando yo salgo, hago el empalme con Manuel Torres, hay un acta
de empalme de recibo donde se le pone de conocimiento la
necesidad, porque entre otras estaba con suspensién del DNP.

El sistema estuvo en funcionamiento a finales del 2017 y a inicios
de 2018, ellos me apoyaron en la operacién mientras se definfa el
sistema operativo, practicamente 2 o0 3 meses, sin tener Ia
obligacién.
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Yo también solicite la reposicién de las redes de acueducto porque
tenia que asegurar que el agua llegue potable hasta las viviendas,
antes de que se pavimentara Camarones, en otro proyscto.

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

* 2022EE0001732 del 11/01/2022 (FI. 398-399)
+ 2022EE0089963 del 24/05/2022 (FI. 626-627)
* 2022EEQ106109 del 17/06/2022 (FI. 671-672)

YUSIF HABIB MUSTAFA
identificade con cédula de
ciudadania No. 73.239.723.

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

+ 2022EEQ001738 del 11/01/2022 (FI. 387-388)
* 2022EEQ089912 del 24/05/2022 (Fl. 636-637)

CERTHAB
CONSTRUCCIONES S.A.S.
Nit. 900.411.602-2

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

2022EE0001738 del 11/01/2022 (F1. 387-388)

BARING S.A.S8 con
802.011.821-7

Nit

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades:

¢ 2022EE0001726 del 11/01/2022 (F). 402-403)
» 2022EE0089943 24/05/2022 (FI. 634-635)

JOSE LUIS MORA

NARVAEZ* identificado con
cédula de ciudadania No.
65.889.421,

Carpeta principal 6, CD Foiio 1211
Carpeta principal 6 — Radicado 2024ER0245632

(...)Una vez obtenido la aprobacion del proyecto reformulado, se
reiniciaron los contratos, se ejecutaron en el afio 2015 en su
fotalidad, se reiniciaron més o menos a finales de def del mes de
octubre de 2024 y terminaron parciaimente en el afio 2015 y
cuando iban a ser puestas en marcha estaba pendiente unos
tramites de la licencia ambiental del permisoc de vertimiento del
sisterna alcantarillado y ese framite se dio en el 2015, pero ya creo
que fue en el tltimo dfa habil, el 31 y las obras no fueron recibidas
en su momento por la administracion de ese entonces que finalizé
en diciembre 31 de 2015. Con la administracién siguiente de del
municipio de Riohacha, se intenté hacer los acercamientos para
terminarla, digamos para hacer entrega final de las obras, de o
cual no fue no fue exitoso y solamente cuando entro una alcaldesa
creo que encargada se logro terminar ef proyecto reiniciandose las
obras, fue en que, por cuestiones politicas realmente, o sea, Ia
administracion que reemplazé la administracion que ejecuté el
proyecto, por muchas reuniones que hubo, hubo acercamiento, no
fue viable tomar las decisiones administrativas conducentes al
reinicio el contrato y entrega final de la de las obras, fue el alcalde
que empezo en el 2016 y tenia su periodo hasta e! 2019, pero él
na termind. Enfonces, mientras se nombro un acalde, fue alcaldesa
encargada en su momento se logré tomar la decision de reiniciar
el contrato en octubre de 2017. Las obras fueron terminadas a
finales de diciembre de 2017. En este momento las obras
consistieron, fue practicamente en la rehabilitacion total de las
obras, dado que ya Nlevaban 2 afios de haber sido terminadas, el
contratista bajo su costa, le tocaba hasta operar el en algunas
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ocasiones el servicio, después la misma administracién asumié la
prestacion.

Cuando las obras fueron lerminadas en la administracion del
doctor Ceballos, dejé una operacién temporal con el operador de
Riohacha que en ese momento era ASAA. (...}

Entonces alrededor de finales del 2016, no tengo preciso la fecha,
ASAA ferminé el convenio de apoyo al municipio, este quedd sin
una persona idénea al frente para la operacién, quedando en
cabeza del municipio, tengo entendido que el sistema durante ese
tiempo estaba siendo operado hasta por los celadores que tenlan
en ef predio donde estaban construidas fas obras.

Reinicladas las obras en el afio 2017 para su recibo final ; Que hizo
el contratista, jcuél fue la labor del contratista en ese periodo?
Nuevamente colocar la puesta en marcha del sistema, pero
realizando todas las labores de mantenimiento y conservacion de
los sistemas. Le tocb hacer, por ejempio, a nivel del pozo profundo,
hacer un mantenimiento del sistema eléctrico, dado que el
ambiente salino de la zona de camarones que queda & nivel del
mar, o sea con el mar hay distante 1 km. Le loc6 hacer el
mantenimiento de todo el sistema administra eléctrico dei pozo, le
tocod inclusive cambiar aigunos transformadores que se dafiaron
por mala operacion, le tocé hacer pintura en la planta de
tratamiento, iguai forma le tocé hacer una limpieza, una reparacion
de las escaleras de acceso a los médulos de tratamiento, le tocd
pintar la tuberfa al sector y nuevamente por el ambiente salino que
habfa corroido de esta situacién porque fueron obras que habian
sido abandonadas totalmente en su integridad, e tocd incluso
hacer limpieza de ftodas las unidades de ftratamiento, de
floculacion, segmentacién, filtro, fe tocé cambiar hasta el lecho
fiitrante. Sf le tocé nuevamente calibrar la planta para poneria
entrar en funcionamiento. El estuvo al frente de la operaci6n de la
planta durante un tiempo para poder. ser entregado nuevamente y
demostrar que el aqua, nuevamente por sequnda vez y terminadas
las obras en su momento de que ef agua es apta para el consumo
humano y operd la planta, el en este periodo, ya desde finales de
2017, cuando ya hizo las obras de rehabilitacién, la operé como
por un términc de 3 meses de inicio de 2018.

De igual forma en el sistema de alcantarillado le tocd hacer también
la limpieza de tanque de almacenamiento, en el edificio
administrativo, o sea, limpieza, pintura nueva, la planta de
emergencia, las estaciones de bombeo a tratadas también le tocé
hacer mantenimiento las obras eléctricas generales también y en
el sistema de aicantarilladc le tocé hacer limpieza de todas las
redes de alcantarillado instaladas porque se encontraban
totaimente colmatada, incluso en algunos tramos le tocd dado ef
taponarmiento que tenia le tocd hacer un reemplazo parcial de los
tramos. {...)

Durante esta ministracion se logré un acercamienio, nuevamente
se le planteé y nuevamente el contralista con la supervision de la
interventorfa hizo en el mes de octubre de 2018, otras labores de
mantenimiento ya minima y las obras fueron recibidas en
noviembre 14 de 2018 por parte de la administracion se suscribié
ef Acta de recibo final de obra y el Acta de recibo final de

.
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al distrito Riohacha, se le eniregaron todos los manuales de
operacién, se le entregaron todos los catdlogos de equipos de
bomberos, se le entregaron todos los planos de conslruccion, se le
entregaron toda la Informacién de los contrafos de obra e
interventorfa. Y ya por funcién constitucional, tal como nosotros lo
dejamos plasmado en nuestro informe final, la labor de la
operacion es dnica y exclusivamente, como lo establece la
Constitucién Polftica nacional del municipio. (...)

Yo tengo entendido que nuevamente estd siendo operada por el
operador que esta en Riohacha, hoy en dla es Aqualia, al parecer
le entregé Camarones y Ia parte rural de los ofros corregimientos
de Riohacha, tengo entendido que sl esta siendo operada. Aqualia
es uno de los operadores mas grande a nivel mundial, entonces
esperemos que, bajo la batuta de un operador iddneo, con
experiencia técnica, pues las cosas estén marchando.

Ninguno de los contratos ha_sido liquidado, ambas partes
presentarnos demanda administrativa.

Citado por parte de este ente de control fiscal en las siguientes
oportunidades: -

e 2022EEQ001766 del 11/01/2022 (FI. 400-401)
o 2022EE0089976 del 24/05/2022 (F\. §24-625)
» 2022EE0106121 del 17/06/2022 (FI. 669-670)
s 2024EE0194903 del 17/06/2022 (FI.1163-1165)

Esta Delegada ha garantizado el ejercicio del Derecho a la Defensa, Debido Proceso y Contradiccion
que le asisten a los sujetos procesal vinculados dentro de esta causa fiscal, como a continuacion se
presenta. Ademas, se procedid a Designar defensores de oficio para aquelios presuntos fiscales
vinculados que habiendo sido citados no comparecieron a rendir version libre y no cuentan con
apoderado de conflanza, en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 43 de la Ley 610 de

2000, que dispone:

“ARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE APQODERADQO DE OFICIO. Si el implicado no
puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombraré apodsrado
de oficic con quien se continuaré el tramite del proceso.

Para este efecto podrén designarse miembros de los consullorios juridicos de las
Facultades de Derecho legalmente reconacidas o de las listas de los abogados inscrifos en
tas listas de auxiliares de la justicia conforme a ia iey, quienes no podran negarse a cumplir
con este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes”

DEFENSORES DE OFICIO AUTOS DE DESIGNACION Y

ACTAS DE POSESION

KEVIN JHOVANNY MURILLO ROJAS identificado
con cédula de ciudadania numero 1.007.293.098,
miembro activo del consultoric juridico de la
Universidad Externado de Colombia como
defensor de oficio de la sefiora ISSETH TATIANA
BARROS BRITO, identificada con cédula de
ciudadania No. 40.929.570.

Auto 1482 del veintiuno (21) de
agosto de dos mil veinticuatro
(2024) (Fl. 1018-1021)

Acta de posesion de fecha 21) de
agosto de dos mil veinticuatro
(2024). (Folio 1074-1075)
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SCARLYN DAYANNA VARGAS OMARNA |« Auto 1481 del veintiuno (21) de
Identificada con cédula de ciudadania ndmero agosto de dos mil veinticuatro
1.193.133.113, miembro activo del consultorio (2024) (FI. 1022-1025)

juridico de fa Universidad Externado de Colombia | « Acta de posesion de fecha 21) de
como defensora de oficic de CERTHAB agostc de dos mil veinticuatro
CONSTRUCCIONES S.A.S, identificada NIT. (2024). (Folio 1054-1055)
800.411.602.
LUISA FERNANDA ORTIZ ROJAS, identificada | « Auto 1482 del veintiuno (21} de
con cédula de ciudadania nimero 1.005.028.003, agosto de dos mil veinticuatro
miembro activo del consultorio juridico de la (2024) (FI. 1026-1029)
Universidad Externado de Colombia como | » Acta de posesion de fecha 21) de
defensora de oficio del sefior YUSIF HABIB agosto de dos mil veinticuatro
MUSTAFA, identificado con cedula de ciudadania (2024). (Folio 1052-1053)

No. 73.238.723.

8. PRUEBAS DOCUMENTALES

*  20200716_Anexo formato traslado hallazgo_Fl 1-17

1. estudios previos.pdf'

1.2. estudios previos ajustados.pdf

1.3.proyecto de pliego de condiciones (2).pdf*

1.4.pliego de condlciones definitivos.pdf'

1.5. propuesta contratista.pdf

8. cesar arismendi.pdf

9. juan francisco gomez.pdf*

13. hoja de vida de yusif habib mustafa remitida por alcaldia..pdf

anex 10 formato hf camarones final dic-9-2020.pdf®

asignacion no 119 cun 36814 camarones dr. reinaldo. pdf™

contraloria. pdf*

doc. traslado fiscal hallazgos camarones.pdf”

final nov anexo_10_formato_hallazgo_fiscal uniguaiira (1).paf

fiscalia.zip”

informe final camarones- cristhian ok.pdf”

nueva reiteracion solicitud de informacion presuntos responsables camarones. pdf
observacion at 23 - 2020 acueducto y alacantarillado camarones vf.pdf*
oficio de asignacion 245,pdf"

papel de trabajo- 2012002440048 y 2012002440049.pdf”

reiteracion solicitud de informacion presuntos responsables camarones.pdf
“ZAPRF-~TW3\PRIN~KR7\CARP~VML\Folio 1\REMI~#5).Z1P"
respuestas.zip”

solicitud de informacion pr camarones.pdf”
11_20210414_EE0056047_Solcitud documentos_F| 52-53.PDF”
12_20210414_EE0056020_Comunicacion apertura_fl 54-55.PDF"
14_20210414_EE0056064_Solcitud documentacion [P_fl 57-59.PDF"
15_20210420_ER0047354_Respuesta DNP_F| 60-63.PDF"
16_20210420_ER0047353_Respuesta DNP_F| 64-68 PDF"
ACUERDO_001_22 DE_OCTUBRE_DE_2012_.PDF"
ACUERDC_Q10_2014.PDF”
ACUERDO_010_2014_AJUS_20150408_1010.PDF"
ACUERDO_11_DE_2014_20141023_1810 {1).PDF"
ACUERDO_11_DE_2014_20141023_1810.PDF"

FICHA SOPCRTE VISITA pdf

FICHA VISITA DE SEGUIMIENTO.pdf"

INFORME PLAN DE MEJORA.pdf™

PLAN DE MEJORA, pdf*

PROYECTO BPIN 2012002440048 MGA.PDF"

PROYECTOQ BPIN 2012002440049 MGA_PDF"

REP-0254-2016.pdf"

Resolucién 3978 de 2016.pdf

Resolucién 3981 de 2016.pdf"

17_20210507_ER0057956_Contestacion requerimiento juridica_F| 69-73.PDF"
18_20210611_S.N_SOLICITUD ENVIO DE INFORMACION_FL_74-75.PDF"
19_20210623_EE0100226_REITERACION SOLICITUD DE DOCUMENTOS_FL_76-78.PDF"
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1 ADICION No. 001.pdf"

1 AVISO DE CONVOCATORIA.pdf"

1. CONSQORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdF"

1. ESTUDIOS PREVIOS.pdF

2 ADICION No. 002.pdf

2. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf"

2.ANEXO TECNICO.pdf

2.AVISO DE CONVOCAATORIA PUBLICA MODIFICADQ LP 001 DE 2013.pdf*
3 ADICION No. 003.pdf"

3. CONSORCIQ AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf
3.PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES .pdf
3.PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.pdf

4, CONSORCI!IO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf

4.AVISO DE CONVOCATORIA.pdf

4 PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS.pdf®

5. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLOQ.pdf

5. RESOLUCION DE APERTURA DE LICITAGION.pdf
5.AVISO DE CONVOCATORIA MODIFICADA.pdf

6. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdr

6.1 ANALIS Y ESTUDIOS PREVIQS.pdf

6.2 ESTUDIOS PREVIOS AJUSTADOS.pdf"

6.ANALISIS Y ESTUDIOS PREVIOS.pdf®

6.RESOLUCION DE APERTURA pdf*

7. CONSORCIOQ AGUAS PARA UN PUEBLQ.pdf

7.PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.pdf
7.PRESUPUESTC OFICIAL.pdF

8. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf

8.ANEXC TECNICO DEFINITIVO.pdf

8.MATRIZ DE RIESGO.pdf"

& informe de supervision general y ejecutivo del proyecto.pdf”
8. ADENDA ACLARATORIA No Q1.pdf”

8.ACTA DE AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS.pdf
10 ESTUDIOS PREVIOS AJUSTADOQS, pdf

10.ACTA DE CIERRE .pdf

11 ACTA DE AUDIENCIA DE ACLARACON DE PLIEGOS .pdf”
11.RESOLUCION CONFORMACION COMITE ASESOR.pdf”
12 AVISO DE CONVOCAATORIA PUBLICA MODIFICADQ LP 001 DE 2013.pdf™
12.INFORME DE EVALUACION.pdf*

13 RESOLUCION 0241 APERTURA DE LICITACION PUBLICA.pdf™
13.ACTA DE APERTURA DE OFERTA ECONOMICA.pdf

14 RESOLUCION 0319 DE 2013 CONFORMACION COMITE EVALUADOR.pdf"
14.RESOLUCION DE ADJUDICACION.pdf"

15 ACTA DE ADJUDICACION Y RESOLUCION 0366.pdf

15. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL .pdf

16 INFORME DE EVALUACION .pdf*

17.CERTIFICADO INCLUSION EN BANCO DE PROYECTQ.pdf
18. RESPUESTA OBSERVACIONES LP001- 2013.pdf
18-10-2017 SEGUN REINICIQ 4 DE INTERVENTORIA.pdf"
19.ANEXO TECNICO No. 1- ESPECIFICACIONES TECNICAS.pdf*
ACTA DE ENTREGA Y COBRO No. 06.pdf

ACTA DE INICIO.pdf

ACTA DE REINICIO No. 1 .pdf®

ACTA DE REINICIO No. 2.pdf

ACTA DE REINICIO No. 3.pdf

ACTA DE REINICIO 1 .pdf

ACTA DE REINICIO 2.pdf"

ACTA DE REINICIO 3.pdr

ACTA DE SUSPENSION 1.pdF

ACTA DE SUSPENSION 2.pdf

ACTA DE SUSPENSION 3.pdf

ACTA DE SUSPENSION 4.pdr

ACTA DE SUSPENSION No. 1.pdf

ACTA DE SUSPENSION No. 2.pdf

ACTA DE SUSPENSION No. 3.pdf

ACTA MODIFICATORIA 1.pdf

ACTA MODIFICATORIA 2.pdf




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de la Replblica PAGINA 32 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814"

ACTA TERMINACION CONTRTO OBRA 033 2013 CAMARONES RIOHACHA.pdf®
ACTO DE DESIGNACION.pdf®

acuseduct.dat”

ACUEDUCTO (1).RAR"

ACUERDO CONSCORCIAL. pdf*

ADICION Q01 A LA INTERVENTORIA.pdf

ADICION 002 A LA INTERVENTORIA.pdf™

ADICION 003 A LA INTERVENTORIA.pdf”

ALCANTAR.dat"

Alcantarillado Camarones 001.pdf

Alcantarillado Camarones 002.pdf*

APU Acueducto Camarones.pdf”

APU Planta de Tratamiento 1.pdf*

APU Planta de Tratamiento 2.pdf™

APU Planta de Tratamiento 3.pdf™

C. Prasentacion.pdf"

Certificacion Alcantarillado Camarones.pdf'

CERTIFICACION CUANTIA PARA CONTRATAR 2013.pdf*
CERTIFICACION DEL CONTRATQ 033 DE 2013.pdf"

CERTIFICACION ESTADOQ DEL CONTRATO .pdf”

CERTIFICACION PAGOS REALIZADOS A INTERVENTORIA.pdf
Certificaclén PDD.pdf"

Caertificaciones Acueducto Camarones.pdf*

Certificaciones Alcantarllado Camarones.pdf

CERTIFICACIONES DE SECRETARIOS DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS.pdf*
Certlficado de naturaleza de los racursos 2013.pdf”

COMPROMISO PRESUPUESTAL .paf*

COMPROMISOQ PRESUPUESTAL.pdf"

CONTRATO 033 DE 2013 - OBRA CAMARONES .pdf*

CONTRATO DE INTERVENTORIA 058 DE 2013.pdf"

COPIA CAMARA DE COMERCIO DE JOSE LUIS MORA NARVAEZ.pdf
CREDENCIAL-RAFAEL CEBALLQOS SIERRA (1).pdf"

Cronograma. pdf®

Estudios Geohidricos.pdf”

Fichas Ambientales 001.pdf

HV,BYR,NOM,POSESION - JULIO RAUL VEGA (1) (1).pdf*
HV,BYR,NOM,POSESION - RENETA ROSARIO ORDONEZ MARTINEZ {1).pdf"
HV,BYR,NOM POSESION -JARIDIS HYOLEICA MORENO (1).pdf
HV,BYR,NOM,POSESION- MIGUEL FRANCISCO PITRE~ (1).pdf
HV,BYR,NOM,POSESION-LUIS EDUARDO DAGOVETTT (1).pdf"
HV,BYR NOM,POSESION-MANUEL SIERRA DELUQUE (1).pdf"
HV,BYR,NOM,POSESION-MANUEL TORRES BLANCHAR (1).pdf

HV BYR,NOM,POSESION-RITA NILECTA DELUQUE LOPEZ (1).pdf"
HV BYR,NOM,POSESION-YONDILVER MAESTRE FUENTES (2} (1).pdf"
HV BYR,NOM,POSESION-YUBIZZA OIMIENTA QUINTERQ (1).pdf
HV,BYR,NOMB, POSESION -ADRIANA LUCIA ARREGOCES ARING {1).pdf"
HV,BYR,POSESION- RAFAEL RICARDO CEBALLOS SIERRA (1).pdf"*
INFORMACION SOBRE RECURSQS MANEJADOS .pdf”

informe 3 .pdf”

informe 4 .pdf*

informe 5.pdf"

informe &.pdf”

INFORME DE INTERVENTORIA EJECUTIVO SOBRE ADICION (2).pdf*
INFORME DE INTERVENTORIA EJECUTIVO SOBRE ADICION.pdf”
Informe de supervision general y ejecutivo del proyecto.pdf*

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA. pdf

informe final.pdf

INFORME N° 1.pdf*

INFORME N° 2.pdf"

INFORME N° 3.pdf®

INFORME N° 4.pdf”

INFORME N° 5.pdf"

Interventoria Técnica 001.pdf

MANUAL ALCALDIA DE RIOQHACHA 2011 - Decreto 082 de 2011.pdf
MEJORAS_DE_DISE_O_ACUEDUCTO_48_20140901_1808.PDF"
MGA Acueducto Camarones. Corregida..pdf”

MGA. ndf™
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QFICIO DE DESIGNACION DEL SUPERVISOR.pdf"

PLANOS CAMARONES 2010.dwg"

POLIZA GLOBAL DE MANEJO 2013.pdf*

POLIZA GLOBAL DE MANE.JO 2014.pd?

POLIZA GLOBAL DE MANEJO 2015.pdf"

POLIZA GLOBAL DE MANEJO 2016.pdf

POLIZA GLOBAL DE MANEJO 2017.pdf"

POLIZAS SEGUN ADICION 1.pdf

POLIZAS SEGUN ADICION 2.pdf*

POLIZAS SEGUN REINICIO 1.pdf"

POLIZAS SEGUN REINICIO 2.pdf

Presupuesto Alcantariilado Camarones.pdf”

PUNTO 6. CERTIFICACION LABORAL FUNCIONARIOS..pdf"

Rad. BPD. ACUED, CAMARONES RCHA. pdf"

Rad. BPD. ALCANTARILLADO CAMARONES.pdf”

Registro Fotografico Camarones.pdf”

Registros Fotograficos Acue Camarones 001 .pdft

RESOLUCION 728 DE 2015.pdf"

Sostenibilidad Richacha,jpg"

TOPOGRAFIA CAMARONES.dwg"

26_20210729_EE0121086_SOLICITUD DE INFORMACION_FL_141-142.PDF"

27 _20210729_EE0121109_COMUNICACION APERTURA_FL_143-145.PDF"
29_20210802_EE0122105_COMUNICACION APERTURA_FL_148-149.PDF"
30_20210802_EE0122125_COMUNICACION APERTURA_FL_150-151.PDF"
31_20210802_EE0122134_COMUNICACION APERTURA_FL_152-153.PDF"
36_20210802_EE0122679_SOLICITUD INFORMACION_FL_164-165.PDF"
37_20210802_EE0122145_SOLICITUD INFORMACION_FL_166.PDF"
38_20210802_EE0122679_SOLICITUD INFORMACION_FL_167-168.PDF"
39_20210803_|E0060969_SOLICITUD BUSQUEDA DE DIRECCIONES_FL_169.POF”
40_20210804_ER(100068_EXCLUSION PROCESO DE RESPONSABILIDAD_Fl._170.PDF"
41_20210805_ER0100992_RAD PRF-8011 12-2020-36814_FL_171-172.PDF"
42_20210809_ER0102851_Respuesta coomeva 2021EE01 22701_FL_173-176.PDF"
43_20210810_ER0103895_RESPUESTA SOLICITUD DDE INFORMACION_FL_177-178.PDF"
44_20210811_ERG10488_ENTIDAD AFECTADA DISTRITO SOACHA_FL_179-181.PDF"
45_20210814_ER0106326_RESPUESTA REQUERIMIENTO JGD20217818 _182-184.POF"
46_20210817_ER0107248_RESPUESTA OFICIO 2021EE0121 109_FL_185-188.PDF"
2_20210804_ER0100068_Referencia cruzada_FL_218.PDF"
3_20210819_ER0108584_Solicitud de desvinculacion_FL_218-236.PDF"
11_20210916_ER(126123_Entidad afectada_FL_270.PDF"
13_20210923_ER0130564_Entidad afectada_FL_273.PDF"
14_20210928_EE0161725_Respuesta solicitud radicado 2021ER0130564_FL_274-275.PDF"
15_20211005_ER0137900_Proceso ordinario de responsabilidad fiscal_FL_276.PDF"
16_20211005_ER0137301_Constestacion auto apertura y anexos_FL_277-285.PDF"
18_20211108_EE0191607_Solicitud de informacion_FL_290-292.PDF”
18_2021108_EE0191632_Respussta solicitud radicade 2021ER01 57828_FL_293-295.PDF"
20_20211112_JE0098072_Solicitud informacion_FL_296.PDF"
21_2021118_IE0099443_Respuesta oficio No.2021 le0098072_FL_297-301.PDF"
2021EE0199212TRASLADO ALCALDIA RIOHACHA SOL CD REGALIASV*B°MSFR.pdf”
2021IEQ099443RTA A CD REGALIAS- CAMARONES GUAJIRA V°B°MSFR.pdf'

Acta 01 pdf’

acta Q2_pdf*

Acta 03.pdf"

Acta 04.pdf"

Acta 05.pdf”

Acta 06 (2).pdf"

Anexo 1 Radicade 2021ER0148989. pdf*

Anexo 2 Radicado 2021ERQ148989.pdf*

Anexo 3 Radicado 2021ER0148989.pdf"

CRONOGRAMA pdf

EVIDENCIAS CRONOGRAMA, pdf

INFORME ACTUAL DE MANTENIMIENTO.pdf'

IRCA RIOHACHA RURAL SEPT 2021 .pdf"

OFICIO SECRE SALUD DEPARTAMENTAL.pdf*

RESOLUCION 02422 DE 2017.pdf"
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RESPUESTA REQUI 2021EED0184035.pdf™

Resultados Sactor Chungue.pdf*

Resultados Sector principal.pdf

resuttados Tanque PTAP.pdf*

23_20211123_ER0168526_Contestacion a requerimiento No.2021EE0181807_FL_303-345.PDF"
30_20220105_ER0001195_Entidad afectada distrito especial, turistico y cultural ichacha_FL_385.PDF”
31_20220105_ERQ001496_Entidad afectada distrito especial, turistico y vultural richacha_FL_386.PDF"
41_20220118_ER0006344_Oficio excusa citacion version libre_Fl._405-407.PDF"
1_20220118_SN_Constancia del despacho_fl_408.PDF"

2_20220119_SN_CONSTANCIA DEL DESPACHO_FL_409.PDF"

3_20220119_SN_Constancia del despacho_FL_410.PDF"

4_20220119_SN_Constancia del despacho_FL_411.PDF"

5_20220119_SN_Constancia del daespacho_FL_412.PDF"

6_20220119_Referencia cruzada version libre_FL_413.PDF"

7_20220119_Referencia cruzada varsion libre_FL_414 PDF"

10_20220208_EE0018047_Solicitud informacion_FL_421-423.PDF”

12_20220208 _EE0018047_Solicitud informacion_FL_422-425.PDF"
14_20220210_ER0018205_Respussta solicitud de infermacion_FL_427-429.PDF"
15_20220211_ER0019426_Entidad afectada-distrito especial, turistico y cuitural ihohacha_FL_430.PDF"
16_20220215_EE0023215_respuesta solicitud radicado 2022ER0019426_FL_431-432.PCF"
17_20220218_EE0026529_Reiteracion de solicitud ordenada mediante Auto 0174_FL_433-435.PDF”
20_20220223_ER0026489_Entidad afectada-distrito especial, turistico y cultural rihohacha_FL_443.PDF"
2320220225 ER0Q026803_version libre y espontanea_FL_451-472.PDF"

24 _20220208_EE0017977_Solicitud documentos_FL_473-475.PDF"
25_20220224_FEDO30398_respuesta solicitud radicado 2022ER0026489_FL_476-477.PDF”

29 20220309 _ER0034839_Contestacion requerimiento_FL_484-510.PDF"
34_20220317_ER0039756_Respuesta visita_FL_521-522.PDF"
46_20220422_|IE0028573_Seguimiento puesta en marcha_FL_556-558.PDF"

47_Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 10_00 am_fL_559-578.PDF"

48_Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 4_00 pm_FL_579-534.PDF"

49_Acta diligencia de visita especial del 27_04_2022 a las 2_20 pm_FL_595-605.PDF"
15_20220525 ER0082923 Respuesta DNP_FL_638.PDF"
16_20220525_ER0082924_Respuesta DNP_FL_639-644.PDF"
17_202205256_ER0083440_Solicitud auto_FL_645.PCF"

20_20220606_ER0090295_Solicitud aplazamiento_FL_850-851.PDF"

21_20220607_Constancia del despacho_FL_652.PDF"

22_20220807_Constancia del despacho_FL_653.PDF"

23_20220607_Constancia del despacho_FL_854.PDF"

24_20220607_Constancia del despacho_FL_655.PDF"

25_20220607_Constancia del despacho_FL_656.PDF”

26_20220607_Constancia del despacho_FL_8657.PDF"

27_20220607_Constancia del despacho_FL_§58.PDF"

35_20220705_ER0105443_Oficio excusa a citacion libre_FL_874-675.PDF"
37_20220705_Version libre Miguel Pitre_FL_677.PDF"

39_20220810_EE0136241_Solicitud informacion_FL_682-684.PDF"
40_20220810_EEQ136258_Sclicitud de informacion_FI._685-687.PDF"
45_20220818_ER0132223_Solicitud prorroga a requerimiento_FL_698-639.PDF”

46_20220824_ ER0136167_Respuesta RAD.2022EE0136258_FL_700-702.PDF"
47_20220830_ER0139759_Contestacion a requerimiento_FL_703-706.PDF”
48_20221004_EEQ172836_Reiteracion a solicitud de informacion_FL_707-710.PDF"

49 20221006 _ER0166323_Respuesta requerimiento_FL_711-714.PDF"
58_20230209_ER0020245_PETICION PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL_FL_736 - 737.PDF"
62_20230228 ER0030992_RENUNCIA PODER_FL_753.PDF"
66_20230417_EE0056533_REITERACION DE INFORMACION_FL_764 - 768.PDF"
68_20230421_ERQ0667568_OBRAS RIOHACHA_FL_772 - 773.PDF"

ANAILISIS DEL SECTOR . pdf*

ANALISIS DEL SECTOR.pdf"

Anexo - TECNICO.pdf”

ANEXO TARIFARIO-RH.pdf"

ANEXO TEICNICO.pdf*

ANEXO-TECNICO-OPERATIVO-ACTUALIZADO. pdf*

AVISO DE CONVOCATORIA. pdf”

CATASTRO REDES DE ACUECUCTO.xIsx"
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CONTRATO VF (1).pdf”
CONTRATOQ VF (2).pdf"
CONTRATCO VF.pdf”
DESCRIPCION SISTEMAS.pdf”
ESTUDIC-PREVIO AJUSTADO.pdf"
ESTUDIOS PREVIOS {1).pdf"
INFORME DE EVALUACION IMC-041-2022,pdf”
MINUTA_CONTRATO_RH.pdf
PLIEGC DE CONDICIONES DEFINITIVO - ACTUALIZADO.pdf
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS.pdf®
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.pdf"
RESOLUCION.pdf"
RESPUESTA 2023EE0056533,pdf”
RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL PROYECTC DE PLIEGO.pdf”
e« 75 20230704_IE0065814_DESIGNACION APOYQ TECNICO_FL_783.PDF"
+ 83 _20230816_ACTA DE VISITA ESPECIAL_FL_798 - 808.PDF"
1. ESTUDIOS PREVIOS"
2. PLIEGO DE CONDICIONES"
3. ADENDAS"
4, OFERTAS PRESENTADAS"
6. MATRIZ DE RIESGOS"
ACTA DE INiCIO"
BANCO DE PROYECTOS™
DIRECCION DE TALENTQ HUMANGC"
INFORMES"
MINUTA_CONTRATO_ RH"
POLIZAS"
2-RP No.00785 de INTERVENTORIA. pdf"
3-RP No-00460 DE OBRA pdf’
ACTA DE VISITA ESPECIAL RIOHACHA. pdf
ACTA DE VISITA ESPECIAL SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD GUAJIRA. pdf
ACUERDO 008 DE 2022 AUTORIZACION CONTRATACION OPERADOR SERV PUB.pdf
ANAILISIS DEL SECTOR.pdf*
ANALISIS DEL SECTOR.pdf*
Anexo - TECNICO.pdf”
Anexo 1 Relacion de los bienes y activos afectos a la prestacidén del servicio de acueducto en los
corregimientos de Matitas y Camarones.pdf*
Anexo 2 Relacion de los bienes y activos afectos a la prestacion del servicio de acueducto en Richacha.pdf”
Anexo 3 Relacion de mobiliario oficina administrativa Riohacha.pdi™
Anexo 4 Informacidn Comercial.pdf”
Anexc 5 Informacién de PQR y atencidn al usuario.pdf”
ANEXO TARIFARIO-RH.pdf*
ANEXQ TEICNICO_pdf
ANEXO-TECNICQO-OPERATIVO-ACTUALIZADO.pdf™
ASQOCIACION WUIN ULESU. pdf"
AVISO DE CONVQCATORIA. pdf
CATASTRO REDES DE ACUECUCTO.xlsx"
cee-sec-gi-13sagestioncontractual08-08-2021.pdf”
Certificacion interventoria.pdf”
CERTIFICADO CUANTIA VIGENCIA 2013.pdf
CERTIFICADO CUANTIA VIGENCIA 2023 .pdf
CO1_PCCNTR_4840203_En ejecucidn.pdf”
CQO1_PCCNTR_4840203_Firmado.pdf"
Concepto-CCE-C-807-de-2022-Multas-plaze_-contrato-de-concesion.pdf
CONTRATQ No. 268-1 AQUALIA pdf”
DESCRIPCION SISTEMAS. pdf*
INFORME CONTRATO 268-1 AQUALIA JULIO2023.pdf
informe de Ensayos N® 84274 Laboratoric Nancy Fidrez Garcia.pdf
INFORME DE GESTION AQUALIA RICHACHA JUNIO 2023.pdf*
Oficio remiserio ALCALDIA.pdf"
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.pdf®
RADICADO 2023EE0028755 TRASLADO MUNICIPIO RIOHACHA - PETICION.pdf"
Resolucion Apertura.pdf®
RESOCLUCION pdf
RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL PROYECTO DE PLIEGO.pdf*
Respuesta Visita proceso de responsabilidad fiscal .pdf™
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84_20230817_ACTA VISITA ESPECIAL_FL_809-814.PDF"
86_20230901_IE0089448_ENTREGA DE INFORME TECNICO_817.PDF*
3_20240227_EE0034577_Comunicacion decreto pruebas_FI 835-837.PDF"
4_20240227_EE0034537_Comunicacion decreto de pruebas_Fl 838-840.PDF"
5_20240227_EEQ034554_Comunicacion decreta de prusbas_F| 841-842.PDF"
7_20240304_EE0038671_Respuesta radicado 2024ER0037708_F| 845-846.PDF"
8_20240305_ER0044617_|nformacion AQUALIA_FI| 847-857.PDF"
9_20240305_ER0043653_Respuesta solicitud informacion_F| 858-866.PDF"
10_20240305_ER0043568 Respuesta a comunicacion decreto pruebas_F| 867-871.PDF"
12_20240311_ER0049121_Peticion Sr Jorge Delgado_F| 874-876.PDF"
13_20240318_ER0056131_Documentacion AQUALIA_F| 877-894.PDF"

14_20240322 EE0055289_Respuesta radicado 2024ER0049121_F| 895-896.PDF"
15_20240327_ER0083162_Respuesta Obras Riohacha_FI 897-908.PDF"
21_20240617_EE0111366_Alcance decreto de pruebas_Fi 819-921.PDF"
22_20240617_EEQ111373_Alcance solicitud pruebas auto 0344_F| 922-926.PDF"
24_20240620_EE0114827_Comunicacion decreto de pruebas_F! 931-934 RPDF"
25_202406230_EE0114850_Comunicaicon decreto de pruebas_Fl 935-937.PDF"
26_20240620_FEED114844_Comunicacion decreto de pruebas_F| 938-941.PDF"
30_20240627_ER0139849_Respuesta comunicacion decreto pruebas_Fl 948-961,PDF"
32_20240705_ER0145845_Respuesta proceso secretaria de salud fa guajira_Fi §68-970.PDF”
ACTA DE CONCERTACION CAMARONES 2024 (1).pdf"

ACTA DE IVCS CAMARONES 2024 pdf

IRCA CAMARONES20240625_16062309.pdf”

Respuesta muestras de agua Camarones.pdf'

35_20240805_Auto N 1369 se decretan pruebas de oficio_F| 977-980.PDF"
36_20240805_EE0146642_Solicitud apoyo asignacion estudiantes_Fl 981-983.PDF"
37_20240805_EEQ146111_Comunicacion decreto de pruebas_F! 984-988.PDF"
42_20240816_EE(155590_Reiteracion de informacion alcaldia riohacha_F| 998-1003.PDF"
44_20240820_ER0184470_Respuesta informacion talento humano richacha_Fl 1007-1011.POF"
ACTA DE POSESION AGUILAR DELUQUE JAIRO ALFONSO - 84093287-paginas.pdf*
ACTA DE POSESION ALEXA HENRIQUEZ LUQUEZ pdf’

ACTA DE POSESION ALVARADQ RODRIGUEZ GABRIEL GERMAN - 7629054-paginas.pdf
ACTA DE POSESION AREVALO GOMEZ LOURDES MARIA - 40919121 - 2-paginas,pdf*
ACTA DE POSESION CEBALLOS SIERRA RAFAEL RICARDO - 17809734 - 1-paginas (1).pdf'
ACTA DE POSESION DAGOVETT FLOREZ LUIS EDUARDOQ - 84035066-paginas (1).pdf
ACTA DE POSESICN FABIO VELASQUEZ RIVADENEIRA.pdf

ACTA DE POSESION FREYLE SARMIENTO KEIDER AGUSTIN - 840871 36-péginas.pdf*
ACTA DE POSESION- GENARO REDONDQ_0001 (1).pdf”

ACTA DE POSESION GODIN TORO ISATHMANY - 84085087-paginas.pdf”

ACTA DE POSESION ISSETH TATIANA BARROS.pdf"

ACTA DE POSESION JAIME BRUGES.pdf*

ACTA DE POSESION JOSE RAMIRO BERMUDEZ. pdf*

ACTA DE POSESION JUAN CARLOS SUAZA. pdf"

ACTA DE POSESION JULIO VEGA.pdf"

ACTA DE POSESION KEIDER FREYLE.pdf*

ACTA DE POSESION MAGDANIEL RODRIGUEZ KENDRI ANDRES - 84082320-paginas.pdf"
ACTA DE POSESION MANUEL TORRES.pdf*

ACTA DE POSESION MARIO BROCHERQ_0001.pdf"

ACTA DE POSESION MIGUEL DI ZOPPOLA_0001.pdf”

ACTA DE POSESION MIGUEL PITRE_0001.pdf"

ACTA DE POSESION PIMIENTA QUINTERQ YUBIZZA DE JESUS - 40937567-paginas.pdf
ACTA DE POSESION PINTO COTES LAURARITA - 40936726-paginas.pdf'

ACTA DE POSESION REDONDO MEDINA KAREN KARINA - 10444208486-paginas.pdf*
ACTA DE POSESION RUTTO MARTINEZ ALEJANDRO - 84042755-paginas.pdf

ACTA DE POSESION SIERRA DELUQUE MANUEL CAYETANO - 84025560-paginas.pdf®
ACTA DE POSESION YONDILVER MAESTRE FUENTES_0001.pdf"

Certificacion Atejandro Rutto.pdf

certificacion Alexa.pdf*

certificacion Fabio Velasquez.pdf

Certificacion Gabriel Alvarada.pdf"

certificacion Genaro Redondo.pdr

Certificacion Jsathmang Gedin.pdf

certificacion (sseth Tatiana.pdf

Cartificacion Jaime Bruges.pdf*

Certificacion Jairo Aguilar.pdf*
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Certificacion Juan Carlos Suaza.pdf®

Certlficaclon Julio Vega.pdf

Certlficacion Karen Karina Redondo.pdf”

certificacion Keider Freyla.pdf”

Certificacion Kendry Magdaniel.pdf

Certificacion Laura Rita Pinto.pdf"

Certificaclon Lourdes Arevalo.pdf”

Certificacion Luis Eduardo Dagovett.pdf*

Certlficaclon Manuel Cayetano.pdf”

Cerilficacion Manuel Tomres.pdf

Certificacion Marfo brochero.pdf

Certificacion Miguel Panciera.pdf”

certificaclon Miguel Pitre.pdf”

certificaclon Rafael Ceballos.pdf®

Coertificacion Samir Cardozo.pdf*

certificaclon Yondilver.pdf®

Ceriificacion Yubizza.pdf

HOJA DE VIDA - GENARO_0001.pdf

HOJA DE VIDA - JAIME ORLANDO BRUGES MORENQ_0001 (1).pdf

HOJA DE VIDA AGUILAR DELUQUE JAIRO ALFONSO - 84093287-péginas.pdf

HOJA DE VIDA ALEXA HENRIQUEZ LUQUEZ.pdf

HOJA DE VIDA ALVARADO RODRIGUEZ GABRIEL GERMAN - 7629054-paginas.pdf"
HOJA DE VIDA AREVALQ GOMEZ LOURDES MARIA - 40919121 - 2.péginas.pdf"
HOJA DE VIDA CEBALLOS SIERRA RAFAEL RICARDO - 17809734 - 1-paginas.pdf”
HOJA DE VIDA DAGOVETT FLOREZ LUIS EDUARDO - 84035066-p&ginas (1).pdf"
HOJA DE VIDA FABIO VELASQUEZ pdf

HOJA DE VIDA FREYLE SARMIENTO KEIDER AGUSTIN - 84087136-paginas.pdf
HQJA DE VIDA GODIN TORO ISATHMANY - 84085087-paginas.pdf”

HOJA DE VIDA ISSETH BARROS.pdf"

HOJA DE VIDA JOSE RAMIRO BERMUDEZ pdf®

HOJA DE VIDA JUAN CARLOS SUAZA pdf*

HOJA DE VIDA JULIO RAUL VEGA-péaginas.pdf”

HOJA DE VIDA KEIDER FREYLE.pdf

HOJA DE VIDA MAGDANIEL RODRIGUEZ KENDRI ANDRES - 84092320-paginas. pdf'
HOJA DE VIDA MANUEL TORRES BLANCHAR_0001-paginas.pdf

HOJA DE VIDA MARIQ BROCHERO_0001 (1).pdf"

HOJA DE VIDA MIGUEL JERONIMO PANCIERA. pdf”

HOJA DE VIDA MIGUEL PITRE RUIZ.pdf"

HOJA DE VIDA PINTO COTES LAURA RITA - 40936726-paginas.pdf

HOJA DE VIDA REDONDOC MEDINA KAREN KARINA - 1044420846-péginas.pdf

HOJA DE VIDA RUTTO MARTINEZ ALEJANDRO - 84042755-paginas.pdf

HOJA DE VIDA SAMIR CARDOZO SOLANG_0001.pdf”

HOJA DE VIDA SIERRA DELLUQUE MANUEL CAYETANQ - 84025560-paginas.pdf”
HOJA DE VIDA VEGA RAMIREZ JULIO RAUL - 84036220-paginas.pdf”

HOJA DE VIDA YONDILVER MAESTRE FUENTES.pdf

HOJA DE VIDA YUBIZZA DE JESUS PIMIENTA QUINTERO_0001.pdf®

ACTA DE POSESION CARDCZO SOLANC SAMIR JOSE - 1118808268-paginas.pdf”
48_20240820_IE0091653_Solicitud informacion Participacion Ciudadana_FI| 1016.PDF"
47 _20240820_IE0091570_Solicitud informacion Delegada Vivienda y Saneamiento Basico_Fi 1017.PDF"
51_20240821_EE0157448_Designacion defensor de oficic Luisa ortiz_FI 1030-1033.PDF"
52_20240821_EE0157308_Designacion defensor de oficio Kavin Murillo_F1 1034-1037.PDF"
653_20240821_EEQ157363_Designacion defensor de oficio Scarlyn Villamizar_Fl 1038-1041.PDF"
1_20240821_ER0185793_Respussta talento humano richacha_Fl 1042-1045.PDF"
5_20240823_ER0186692_Acta de posesion luisa Fernanda QOrtiz_F| 1052-1053.PDF"
6_20240823_ER0186691_Acta da posesion Scarlyn Vargas_F| 1054-1055.PDF"
10_20240828_ER0184457_Respussta riohacha_Fl 1067-1069.PDF"

ACTA DE POSESION AGUILAR DELUQUE JAIRO ALFQONSO - 84023287-paginas.pdf”
ACTA DE POSESION ALEXA HENRIQUEZ LUQUEZ pdf*

ACTA DE POSESION ALVARADQ RODRIGUEZ GABRIEL. GERMAN - 7629054-paginas.pdf”
ACTA DE POSESION AREVALO GOMEZ LOURDES MARIA - 40919121 - 2-paginas.pdf”
ACTA DE POSESION CARDCZO SOLANO SAMIR JOSE - 1118806268-paginas.pdf'
ACTA DE POSESION DAGOVETT FLOREZ LUIS EDUARDO - 84035066-paginas (1).pdf"
ACTA DE POSESION FREYLE SARMIENTQ KEIDER AGUSTIN - 84087136-paginas.pdf"
ACTA DE POSESION GODIN TORO ISATHMANY - 84085087-paginas.pdf*

ACTA DE POSESION ISSETH TATIANA BARROS.pdf”

AT A MV OOkl IAIRMA;C IS 1A O A0
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ACTA DE POSESION KEIDER FREYLE.pdf*

ACTA DE POSESION MAGDANIE|. RODRIGUEZ KENDRI ANDRES - 84092320-paginas.pdf’
ACTA DE POSESION MANUEL TORRES.pdf

ACTA DE POSESION MARIO BROCHERO_0001.pdf"

ACTA DE POSESION MIGUEL DI ZOPPOLA_0001.pdf

ACTA DE POSESION MIGUEL PITRE_0004.pdf"

ACTA DE POSESION PIMIENTA QUINTERO YUBIZZA DE JESUS - 40937567-péginas.pdf™
ACTA DE POSESION PINTO COTES LAURA RITA - 40936726-péginas.pdf’

ACTA DE POSESION REDONDQ MEDINA KAREN KARINA - 1044420846-paginas.pdf"
ACTA DE POSESION RUTTO MARTINEZ ALEJANDRO - 84042755-paginas.pdf™
ACTA DE POSESION SIERRA DELUQUE MANUEL CAYETANO - 84025560-p4ginas.pdf
ACTA DE POSESION YONDILVER MAESTRE FUENTES_0001.pdf

Certlficacion Alejandro Rutto.pdf

certificacion Alexa.pdf”

Certificacion Gabrel Alvarado.pdf*

Certificacion Isathmang Godin.pdf®

cartificacion Isseth Tatlana.pdf”

Cartificacion talma Bruges.pdf”

Certificacion Jairo Aguilar.pdf*

Certfficacion Julio Vega.pdf

Certificacion Karen Karina Redondo.pdf®

certificacion Keider Frayle.pdf

Certlficacion Kendry Magdanlel,pdf”

Certificacion Laura Rita Pinto.pdf*

Certificaclon Lourdes Arevalo.pdf

Certificaclon Luis Eduardo Dagovett.pdf’

Certificaclon Manuel Cayetano.pdf

Certificacion Manuel Torres.pdf”

Cartificacion Marlo brochero.pdf”

Certificacion Miguel Panciera.pdf”

cettificacion Miguel Pitre.pdf”

Certificacion Samir Cardozo.pdf

certificacion Yondilver.pdf®

Certificacion Yubizza.pdf"

HOJA DE VIDA - JAIME ORLANDO BRUGES MORENQ_0001 {1).pdf"

HOJA DE VIDA AGUILAR DELUQUE JAIRO ALFONSO - 84093287-péginas.pdf

HOJA DE VIDA ALEXA HENRIQUEZ LUQUEZ, pdf*

HOJA DE VIDA ALVARADQO RODRIGUEZ GABRIEL GERMAN - 7629054-péginas.pdf”
HOJA DE VIDA AREVALO GOMEZ LLOURDES MARIA - 40919121 - 2-paginas.pdf®
HOJA DE VIDA DAGOVETT FLOREZ LUIS EDUARDO - 84035066-paginas (1).pdf™
HOJA DE VIDA FREYLE SARMIENTO KEIDER AGUSTIN - 84087136-péginas.pdf"
HOJA DE VIDA GODIN TORO ISATHMANY - 84086087-paginas.pdf”

HOJA DE VIDA ISSETH BARROS.pdf”

HOJA DE VIDA JULIO RAUI. VEGA-péginas.pdf

HOJA DE VIDA KEIDER FREYLE.pdf

HOJA DE VIDA MAGDANIEL RODRIGUEZ KENDRI ANDRES - 84092320-péginas.pdf’
HOJA DE VIDA MANUEL TORRES BLANCHAR_0001-paginas.pdf”

HOJA DE VIDA MARIO BROCHERO_0001 (1).pdf*

HOJA DE VIDA MIGUEL JERONIMO PANCIERA.pdf*

HOJA DE VIDA MIGUEL PITRE RUIZ.pdf

HOJA DE VIDA PINTO COTES LAURA RITA - 40936726-paginas.pdf

HOJA DE VIDA REDONDO MEDINA KAREN KARINA - 1044420846-paginas.pdf"

HOJA DE VIDA RUTTO MARTINEZ ALEJANDRO - 84042755-péginas.pdf

HOJA DE VIDA SAMIR CARDOZO SOLANDO_0001.pdf"

HOJA DE VIDA SIERRA DELUQUE MANUEL CAYETANO - 84025560-p4ginas.pdf*
HOJA DE VIDA VEGA RAMIREZ JULIO RAUL. - 84036220-paginas.pdf*

HOJA DE VIDA YONDILVER MAESTRE FUENTES .pdf

HOJA DE VIDA YUBIZZA DE JESUS PIMIENTA QUINTERC_0001.pdf*
11_20240827_EE0161728_Respuesta radicado 2024ER0186246 _F1 1070-107+1.PDF"
12_20240827_EED161711_Respuesta radicado 2024ER0185657_F1 1072-1073.PDF"
13_20240827_Er0189658_ Acta de posesion Kevin Murrillo_F1 1074-1075.PDF"
30_20240949_EED181952_Comunicacion decreto de pruebas alcaldia riohacha_F1 1106-1111.PDF"
32_20240826_FE0187894_Comunicacion decreto pruebas Planeacion_Fl 1114-1118.PDF"
34_20240926_ER0216885_Respuesta requerimiento decreto de pruebas_F| 1123-1126.PDF"
1 ADICION No. 001,pdf”

1. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdr

AR R AN e le™
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2. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLOQ.pdf"

3 ADICION No. 033.pdf

3. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf"

4. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf"

5. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf*

6. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf

7. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf
8.CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO.pdf"
2.CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO ACTA FINAL.pdf
ACTA DE ENTREGA Y COBRO No08.pdf*

ACTA MODIFICATORIA 1.pdf*

ACTA MODIFICATORIA 2.pdf"

ACTA MODIFICATORIA 3.pdf"

CERTIFICADO CONTRATO 033 DE 2013.pdf"

Memcrando de Respuesta CGR 2024EE0181952.pdf
RESPUESTA SOLIC INFORM 2024EEQ181952 CONT 033 201 3.pdf

*  44_20241004_|E0111861_Solicitud traslado informe tecnico_F1 1157 .PDF"
¢ 45_20241007_ER0225337_Solicitud copia auto FI 1158.PDF"
*  46_20241007_ER0225272_Solicitud informe tecnico y versiones libres_F! 1159-1160.PDF"
* 56_20241010_ER0230509_Solicitu aplazamiento version { ibre_FI| 1182-1183,PDF"
*  57_20241010_ER0230504_Aplazamiento verision llibre ¥y presentacion por escrito_F| 1184-1185.PDF"
» 58 20241010_Er0229819_Correo Sr Jose Luis Mora Narvaez_Ft 1186-1187 PDF"
* 59 20241011_ER0231158_Sclicitud aplazamiento version libre Alcaide_FI 1188-1190.PDF"
*  60_20241011_FEr0230928_Solicitud aplazamiento version libre Jaime Morenc_Ft 1191-1192.PDF"
« 61_20241015_ER0233305_Respuesta oficio DNP_FI 1193-1202.PDF"
PACS-100-16 Riohacha (La Guajira)"
PAP-767-16 RIOHACHA {GUAUJIRA)"
1RC1-20115-11-IF8-2012002440049 FICHA pdf
1RC1-2015-11-IF8-2012002440049.pdf"
1RC1-2016-02-IFE-2012002440048 pdf"
8rc1_2016_cp_2012002440048_v3_.pdf
9rc1_2016_cp_2012002440048 v4.pdf"
10rc1_2015_11_cpm_2012002440049_v4 pdf*
Anexo alertas BPIN Nro, 2012002440048 - 2012002440049 xlsx"
Lista de asistencia AT 30mar2023 Riohacha.pdf’
PAP-775-16 Riohacha {La Guajira).pdf"
* 62_20241015_EEQ201069_Reiteracion pruebas DNP_FI 1203-1207.PDF*
»  B63_20241016_Acta de Comparecencia Jose Luis Mora_Fl 1208-1211.PDF"
¢ 65 20241016_Constancia de no comparecencia Keider Freyle F11216-1217.PDF”
e B84_20241016_|E0116365_Respuesta solicitud informacion Gerencia Guajira_Ft 1212-1215
Adjunto_2_Documento_2024IE0116365.pdf"
Adjunto_3_Documento_20241EQ116365.pdf*
Adjunte_4_Documento_20241E0118365.pdf'
Adjunto_5_Documento_2024IE0116365.pdf"
Adjunto_6_Documento_2024IE0116365.pdf”
Adjunto_7_Documento_2024I1E0116365.pdf"
* 66 20241016 _Constancia de no comparecencia Jose Bermudez_Fi 1218-1219.PDF"
e B7_20241016_Contancia de no comparecencia Jaime Orlando Bruces F1 1220-1221.PDF"
* 68_20241016_Constancia de no comparecaencia Genaro Redondo_F| 1222-1223.PDF"
» 69_20241016_JE0116532_Constancia secretarial traslado 111_FI 1224-1226.PDF"
s 74_20241017_EE0204057_Respuesta radicado jorge Delgada_Ft 1240-1241,PDF"
* 3_20241018_EE0204975_Oficio Corpoguajira_FI 1247-1249 PDF"
» 5 _20241021_ER0238578_Aplazamiento version libre Keider Freyle_Ft 1252-1253.PDF"
¢ 6_20241021_ER0238174_Solicitud aplazamiento version libre Ricarda Daza_F| 1254-1255.PDF"
s 7_20241021_EE0206404_Solicitud informacion Jose Luis Mora_F1 1256-1258.PDF”
» 10_20241022_Constancia de no comparecencia Jose Ramiro Bermudez_Fl 1265-1266.PDF"
« 11_20241022_Constancia de no comparecencia Jaime Bruges_F) 1267-1268.PDF"
* 12_20241022_constancia de no comparecencia Kaider Freyle_Fl 1269-1270.PDF"
¢ 13_20241022_Constancia de no comparecencia Genare Redondo_FI 1271-1272.PDF"-
* 14_20241022_ER0219686_Version libre Jaime Bruges_FI 1273-1278.PDF"
e 15_20241022_ER0239684_Entrega documentos soporte citacion version libre Jose Luis Mora_Fi 1279-

1281.PDF"
16_20241022_ER0239590_Version libre Genaro Redondo_Fl 1282-1291.PDF"
+  17_20241024 _EE0210985_Reiteracion informacion Corpoguajira_F| 1292-1297 PDF"
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s 22 20241028 _ER0245595 Entrega documentos citacion version libre_F1 1315-1351
e« 27_20241028_Er0247184_Entrega documentos soporte citacion version libre_F{ 1358-1359
s 2820241028 _ER0247183_Enirega documentos soporte citacion version libre_F| 1360-1362

9. INFORMES TECNICOS

» Informe técnico rendido por el profesional JOSE EDUARDO ROBLES RODRIGUEZ mediante
radicado SIGEDOC 20231E0089448 del primero (01) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023} (Folio 817 carpeta principal 4), de acuerdo a vista técnica realizada del dieciséis (16)
al dieciocho {18) de agosto de dos mil veintitrés (2023), incorporado a través del Auto No.
1000 de! seis {(06) de septiembre de dos mil veintitrés {2023) (Folios 818 - 822. En el
pronunciamiento técnico el profesional sefiald:

(..
Las obras a gjecutar contracltualmente son:

Red de recoleccién:
10,370 ML de tuberias en PVC en didmetros desde 6" hasta 16"

Sistema de tratamiento:
Consiste en la consiruccion de una planta de tratamiento de aguas residual de 20 [ts/seg.

Emisario final:
El agua ya tratada se depositara en las lagunas ya existentes debidamente adecuadas para
tal efecto.

Se ha previsto la construccion de un (1) pozo profundo escogido mediante el analisis
hidrogeogquimico con sus obras complementarias tales como cerramiento del pozo, selfo
sanitario en concreto en espacio anular con ampliacidn a 22", alisfamiento de tuberias y filfros
entubados y engravillados; se hara el lavado y desarrolio del pazo fo mismo que la prueba
de bombea deg 48 horas.

Se usara casing en ldminas de acero de 18" para sello sanitario, la tuberia del pozo sera de
8" an acero al carbén SCH 40 nueva, que cumpia con la norma ASTM A-7063. Los filtros del
pozo seran da 8" en acero inoxidable reforzado con ranura continua. La puntera se tomara
en acero al carbdén de 8" SCH 30.(...)

Se tiene que, las_obras _de este proyecto fueron recibidas a satisfaccion con el balance
financiero que se muestra en el cuadro anterior y con amortizacién completa de los anticipos
inicial y de adicion.

El cuestionaric fue resuelfo de la siguiente manera:

1. A partir de los términos del hallazgo y del Aute de Apertura 1511 de 2021, concluir si
efectivamente se configura un presunto detrimento patrimonial

A Ia fecha de la visita y desde el 24 de mayo de 2023 (fecha del Acta de Inicio} AQUALIA
RIOHACHA S§.A.S. ESP., es el operador del servicio para sl corregimiento de Camarones, segiin
Conlrato de Operacién No. 268-1-2023, cuyo objeto consiste en “CONTRATAR EL OPERADCOR
PARA LA .GESTION, FINANCIACION, OPERACION, REHABILITACION, CONSTRUCCION,
DISENO, EXPANSION, REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURADELOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO
EN EL DISTRITO DE RIOHACHA”", y estan garantizando el servicio de acueducto 8 horas
diarias de manera continua de lunes a sédbado, hasfa alcanzar la optimizacién del sisterna y
ofrecer el servicio 24/7.

En la visita a la planta de tratamiento de agua potabie (PTAP} se observd que la infraestructura
estd completamente en funcionamiento mas, sin embargo, atn no se logra ofrecer un agua
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en condiciones 6ptimas para el consumo humano, tal como se explica en la respuesta a la
pregunta 5 de este cuestionario.

Respeacto a la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) se comprobé que no ests en
funcionamiento por la ausencia de 2 motobombas gue se encuentran en mantenimlento, a
pesar gue toda su Infraestructura estd terminada.

Del sistema de alcantarillado hay que informar que, AQUALIA hizo ya mantenimiento y limpieza
en manholes (pozos de inspeccién) garantizando su operacién de manera temporal, pues de no

entrar en operacién esta PTAR, se estaria corriendo el riesgo de reboses en los manholes yen la
piscina de lodos. (...)

2. Identificar las actividades ejecutadas con relacién al Contrato de No. contrato 033 del 10
de mayo de 2013, y el contrato de interventoria 058 del 29 de Julio 2013.

Las actividades ejecutadas y supervisadas en virtud del contrato de obra No. 033 de 2013 son las
que se presentan en e Acta de Entrega y Cobro No. 6 (...)

3. Establecer el estado actual del contrato, su funcionalidad y rendimiento, manifestando las
poslbles causas del deterioro y la calidad de la obra.

Sobre el estado actual del contrate de obra No. 033 de 2013 con objeto “Construccién y puesta
en marcha del sistema integral de alcantarillado y acueducto, corregimlento de Camarones —
Municipio de Riohacha, Departamento de L.a Guajira”, el secretario de Infraestructura y Servicics
Publicos del municipio de Riohacha informé durante la visita que, dicho contrato estd an proceso
de liguidacidn

En la actualidad y desde la llegada del nuevo operador, el servicio de acueducto se esta prestando
8 horas diarias de lunes a sgbado, entre las 7:00 y las 12,00 horas, y entre jas 14:00 y las 17:00
horas, con la aceptacion de la comunidad, hasta tanio se normalice el bombeo, se regule el
tratamiento y desinfeccion del agua y se sensibilice a la comunidad con respecto al desperdicio
del liquido para, finalmente, lograr la operacion del sistema las 24 horas dei dfa y los 7 dias de la
semana, tal como se tenia proyectado en el alcance del proyecto.

En referencia con la calidad de la obra, se parte de los recibos hechos por la interventoria a través
de las actas parciales de obra con las cuales esta cotejado e/ cumplimiento de las especificaciones
de construccion, de la materializacién y cumplimiento de fos disedios, dei logro de las resistencias
de los materiales utilizados y preparados en obra durante la construccion, de la calidad de los
materiales y equipos adquiridos a otros proveedores y del funcionamiento dptimo de todo el
sistema en la fecha de suscripcion del Acta de entraga y recibo final y cobro de obra No. 6 del 14
de noviembre de 2018.

A pesar del recibo a satisfaccién de las obras ejecutadas, mencionado en el parrafo anterior, el
sistema de acueducto entré en una etapa de operacion interrnitente por ia falta de idoneidad de
los encargados de la operacién, por la falta de insumos quimicos para af tratamiento y desinfeccién
del agua captada de ios acuiferos, por Jas fugas de agua debido a conexiones deficientes, por las
fugas de agua por conexiones ilegales de los usuarios y por las inconformidades de la comunidad
con respecto a la calidad del agua y al cobro del servicio que se quiere hacer una vez se optimice
el sisfema.

Frente a la PTAP:

Esta PTAP con sus componentes se localiza en el Corregimiento de Camarones, en ia caile 2 con
carrera 1, dentro de un Iote de propiedad del municipio de Riohacha, con cerramiento en muro en
mamposieria y malla esfabonada sobre este, en buen estado, con acceso vehicular sobre via en
afirmado.

Para el funcionamiento de la planta, se hizo la conexién a la linea de energia de media y alta
- T T T T T T el el 4B WVA acamiirando doe gola
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para la iluminacién nocturna a través de los reflectores instalados en postes de concreto dentro
del mismo predio, todo esto incluido dentro de los ftems pactados en el contrato y/o sus
modificaciones.

Para planes de contingencia por cortes del fluido eléctrico, el sistema cuenta con un generador
eléctrico de 115 KVA que opera con combustible Diesel Y que fue adquirido y pagado con el
contrato de obra No. 033 de 2013.

De manera general, se concluye que esta PTAP est4 prestando la funcionalidad para la que fue
construida, con algunos procesos de mejoramiento en su operacién hasta garantizar el servicio
24/7, tal como fue el alcance del proyecto propuesto antes de su inicio.

Del recorrido hecho por las diferentes estructuras que conforman esta PTAP se observaron
buenos acabados y funcionalidad en su mayoria, dejando ver buenas précticas de ingenieria
durante su construccién, exceptuando la caseta de la EBAP, donde se observé una grieta en el
muro posterior de la misma, registrada en Ia foto 20, que no afecta el servicio, pero que si requiere
Su reparacion.

FOTO 2. Tanques para procesos de FOTO 4. Tanque de sedimentacién

coagulacion, floculacién y sedimentacién ascendente (izq.) y Tanques de
del agua. filtracién tricapas de carbén, arena y
gravilla (der.).

valvula

-

FOTO 5. Tanques de filtracién y

FOTO 7. Punto de muestreo después

para desinfeccién con inyecciones de de tratamiento y tanque de
hipoclorito de calcio o similar. almacenamiento de 320 m3.

B o
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FOTO 8. Caseta de equipos (Generador FOTO 14. Tanques de tratamiento de
eléctrico de reserva y tableros de PH, turbiedad y de clorificacién.
control).

AN
! &g b S
FOTO 23. Interior de edificio FOTO 28. Flauta para punto de
administrativo. Espacio abierto sin muestreo en iglesia.

distribucién para areas de trabajo. No se
identifica drea especifica para trabajos
de laboratorio de aguas o funciones
administrativas.

Frente a la PTAR
Los componentes de esta PTAR se enlistan a continuacién:

-. Trampa de lodos: Pozo profundo que recoge todas las aguas residuales del corregimiento de
Camarones, donde se hace el primer tratamiento. En_la_actualidad, las motobombas
sumergibles de este pozo no estdn en funcionamiento porque fueron llevadas a reparacién
desde hace algun tiempo y, en consecuencia, esta PTAR no esta funcionando. (...)

Eof . s BB it b o
OTO 31. Localizacion de PTAR. Se FOTO 32. Trampa de lodos al lado de
observa muro en mamposteria con malla | PTAR. Pozo profundo que resume las
eslabonada para el cerramiento. aguas residuales las cuales se
bombean a la planta compacta donde
se hace la separacién de sélidos.

et
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FOTO 37. Paso de agua clarificada a FOTO 39. Interior de tanques de flujo
tanques de coagulacion y floculacién por horizontal y vertical.
flujo vertical y horizontal.

£ i : i i
FOTO 42, Laguna de oxidacién con FOTO 43. Tableros de control de
vegetacion abundante, sin revestimiento PTAR, y del generador eléctrico.
a la vista que impida la percolacién del
agua tratada.

De lo observado en la visita a esta PTAR, se destacan buenos acabados en las diferentes
estructuras construidas, que dejan percibir buenas précticas de ingenieria durante la ejecucién
del contrato, en el seguimiento y control de los materiales utilizados y en el montaje de equipos
para la operacién de la planta, sin embargo, a pesar de esta percepcién sobre la calidad los
trabajos de construccién observados en esta inspeccién ocular, se imputa contrariamente el
hecho de que esta planta no estd en funcionamiento desde hace varios meses, por la
ausencia de dos (02) motobombas sumergibles de la piscina de lodos que no permitié
comprobar la correcta operacién de esta PTAR ue, de no reponerse prontamente, la

llevaria a convertirse en una inversién malograda por no estar prestando la funcionalidad
para la cual se proyecté.

4. Indagar respecto de la escogencia del operador, si este ha efectuado un plan de mejora
o requerimientos especificos para cumplir con la prestacién del servicio, su
continuidad, cobertura y demdas estindares y obligaciones establecidos en este
Contrato 268-1 de 2023.

En la actualidad, AQUALIA RIOHACHA S.A.S. ESP., es el operador del servicio para el
corregimiento de Camarones, segun Contrato de Operacién No. 268-1-2023, cuyo objeto consiste
en “CONTRATAR EL OPERADOR PARA LA GESTION, FINANCIACION, OPERACION,
REHABILITACION, CONSTRUCCION, DISENO, EXPANSION, REPOSICION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA”y Acta de Inicio del 24 de mayo de 2023 (pasado el proceso de transicién iniciado el
2 de mayo de 2023)(...)

5. Corroborar si se esta garantizando el suministro de agua potable de acuerdo con los
parametros exigidos por la normatividad pertinente y si esta cuenta con certificado de
calidad.

De acuerdo con el resultado del ensayo de calidad de agua para consumo humano No. 000293-
23 de la muestra tomada el 16 de agosto de 2023 a las 10:10 am, en el punto de muestreo PR-
49 ubicado en “la entrada alberca de almacenamiento de la Planta de Tratamiento”, no se esté
garantizando el suministro de agua potable con los parédmetros que exige la normatividad
pertinente, por cuanto el resultado de este ensayo, hecho por el Laboratorio Departamental de
Salud Publica de La Guajira, arrojé un % IRCA POR MUESTRA de 54.3, con un nivel de riesgo
ALTO.

6. Indagar sobre las presuntas debilidades en la etapa precontractual y contractual de los
proyectos 2012002440048 y 2012002440049.
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Los hechos anteriores dejan ver que, los retrasos en a entrega final de este proyecto, no sélo se
debleron a_falenclas en la planeacién del proyectfo y los camblos en los disefios con
creaclén de nuevos ftems, sino también a la falta de difigencia de la entidad ambiental para Ia
autorizacion de la explotacién del pozo profundo del acueducto y pera el vertimiento de aguas del
alcantarillado.

7. Determinar si existen actividades Inconclusas o no ejecutadas respecto del Contrato
033 del 10 de mayo de 2013,

Segun el Acta de Entrega y Cobro No. 6, refarenciada sn la respuesta de la pregunta 2, no
quedaron actividades inconclusas o no ejecutadas dentro dei Contrato de Obra No, 033 de 2013
{...)

8. Establecer sl la entidad territorial y/o el contratista, adelantaron acciones tendientes a
mejorar las obras construidas, acciones de mantenimiento y preservacién de los
equipos Instalados.

Tal como se informé en la respuesta de la pragunta 4, AQUALIA estd haciendo los respectivos
reconocimientos y pruebas a los equipos e infraestructuras de los sistemas de acueducto y
alcantariflado del Corragimiento de Camarones, de donde ya se han reportado mantenimiento en
la Estacién de Bombeo de Agua Potable - EBAP de la PTAP, de la tuberia de succion del tanque
de almacenamiento por una obstruccion y el cambio de cauchos de fa motobomba 2 del sistema.

(...}

9. Indagar si han existido acuerdos con las comunidades indigenas respecto de la
operacion de la infraestructura o si ha existido alguna dificultad para la presentacion
del servicio.

Se le informa al despacho que, desde la Alcaldia del municipio de Riohacha, allegaron dos (02)
actas de Acuerdo con comunidades indigenas en el drea de influencia (...}

10. Determinar si el proyecto a la fecha de la visita técnica se encuantra culminado de
acuerdo al objeto del contrato celebrado, al reglamento o norma técnica, si los riesgos
van acordes a lo dicho en el objeto y si brinda el servicio a la comunidad.

A la fecha de la visita técnica se encontré que, efectivamante el proyecto estaba terminado en
foda su infraestructura, tal como lo confirma el Acta de Entrega y Cobro No. 6 (mencionada en
respuestas anteriores) y la Certificacion suscrita por el Interventor Externo y el Contratista de Obra

()

En el término de traslado del informe rendido por el profesional referido no se presentaron solicitudes
de aclaracién y complementacion, ni tampoco se realiz6 entrega de copias del mismo®,

10. VISITAS ESPECIALES

» Mediante Auto No. 0382 del tres (03) de marzo de dos mil veintidds (2022), la entonces
Contralora Delegada Intersectorial No.05 del GITRF decret6 la practica de una visita especial,
fijando como fecha los dias diecinueve (19) y veinte (20) de abril de dos mil veintidés (2022)%.

» Mediante Auto No. 0816 del treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023), la suscrita
Contralora Delegada Intersectorial No.03 del GITCRF decretd la practica de una visita
especial, fijando como fecha los dias comprendidos del dieciséis (16} al dieciocho (18) de
agosto de dos mil veintitrés (202337,

% CONSTANCIA DE PUBLICACION DE TRASLADQ 037_2023_FL_828
Constancia secretarial traslado 111_Fl 1224-1226

® 47_Acta diligencia de vislta especial del 26_04_2022 a las 10_00 am_FL_559-578
48_Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 4_00 pm_FL_579-534
489 Acta diligencia de visita especial del 27 04 2022 alas 2 20pm FL 595-605
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11. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha identificado con NIT No.
892115007-2, .entidad descentralizada territorialmente ubicada en la Calle 2 No 8 - 38, Palacio
Municipal, Riohacha - La Guaijira, representada legalmente por el sefior GENAROQ DAVID REDONDO
CHOLES, &n calidad de alcalde municipal electo para el pericdo 2024-2027 con direccién electrénica:
contactenos@richacha-laguajira.gov.co.

12. CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL

La caducidad y la prescripcidn de la accién fiscal, encuentra su fundamento legal en el articulo 9° de
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 2000%8, sefiala:

La accion fiscal caducaré si franscurridos diez (10} afios desde la ocurrsncia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabiiidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entenderé interrumpido el
término de caducidad de la accién fiscal.

Este término empezard a contarse para los hachos o actos instanténeos desde el dfa de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caréicter permanente o continuado
desde la del ditime hecho o acto.

Revisado el plenario se colige que en el caso objeto de estudio no se ha configurado el fenémeno
juridico de la caducidad de la acci6n fiscal, foda vez que para ia fecha de apertura de este Proceso
de Responsabllidad Fiscal (23 de julio de 202139%), el contrato no se habia liquidado, tal como a la
fecha actual se mantiene. Asi las cosas, se tiene que el Auto No. 1511 del velntitrés (23) de julio de
dos mil veintiuno (2021), a través del cual se ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la referencia, fue proferide dentro del t&érmino sefialado en el articulo 127 del Decreto 403
de 2000, por lo que se concluye que en el presente caso no ha operado el fendémeno juridico de la
caducidad.

lgualmente, el concepto CGR-0J-085-20168 emitido por la Oficina Juridica de la CGR sefialé que,
para los actos complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado, el termino de
caducidad se contabilizara a partir del Gltimo hecho o acto, e Insiste que la caducidad se predica de
la accién fiscal, como es el presente caso. Por consiguiente, en los documentos que conforman el
plenario se tiene como Uitimo acto juridico: Acta de recibo final del catorce (14) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018)

13. ACTUALIZACION DE LA CUANTIA

Para los fines pertinentes se tomard como cuantia del detrimento patrimonial la suma de DOCE MIL
NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTAY UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)
de acuerdo a los pagos efectuados en el desarrollo dei contrato de obra 033 de dos mil trece (2013).

14. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
El proceso de responsabilidad fiscal tiene por objeto obtener una declaracién juridica en ia que se
logre establecer con certeza que un determinado servidor piblico o persona natural o juridica de

deracho privado que maneje o administre recursos o fondos plblicos en razén de la gestion fiscal
que ejerce, debe responder por el daiio al patrimonio publico que hubiere producido directamente o

 Es importante sefialar qgue al momento de la apartura del PRF 801112-2020-36814, se encontraba en vigencia el articulo 127 del
Decreto 403 da 2000,
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hablendo contribuido al mismo, ocasionado por sus actuaciones u omisiones dolosas o gravemente
culposas.

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracién juridica, en la cual se
predica con certeza que un determinado servidor pdblico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan de sus actuaciones Irregulares, en ejercicio o con acasién de la gestion
fiscal que ha realizado, y que est4 obligado a reparar sconémicamente el dafio causado al erario por
su conducta dolosa o gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).

‘Los elementos de la responsabilidad son tres...El dafio con el caracter patrimonial de Ila
responsabilidad, elemento material. La conducta con la gestién fiscal como elemento personal y
organico. El nexo causal como elemento que se conecta con todo el debido proceso y que da lugar

a un procedimiento garantista, objetivo, con pruebas, que logre desvirtuar la presuncion de
inocencia...” *

La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un
servidor plblico o de un particular o persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de
los deberes que le incumben, o por estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que afectan
los bienes o recursos publicos y fesionan, par consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe resarcir el dafio
causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la orbita de la Gestién Fiscal a los directivos de las
entidades y demas personas que manejen o administren recursos o fondos publicos, asi como a
quienes desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacion; también a los
contratistas y particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado, desde la Gestion Fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

L.a Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en reparar el patrimonio
pubiico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestién fiscal
irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal
no pretende castigar a quienss han causado un dafio patrimonial al Estado, sino que busca resarcir
o reparar dicho dafo.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal es “ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa
un dafio af patrimonio del Estado”,

El articulo 4 de la misma Ley sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por objeto:

‘La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estata].

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,

PARAGRAFO 10. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.
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La valoracion de dicha gestidn fiscal se lleva a cabo dentro de un proceso especial, con caracteristicas
propias definidas en la Ley, y el desarrollo de la jurisprudencia constitucional, asf:

“... la responsabilidad fiscal viene a constituir “ina especie de la responsabilidad que en
general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones
publicas, por los acfos que jesionan el servicio o el pairimonio publico, e incluso a los
contratistas y a los particulares que hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado”. En esa medida, igual a io que acontece con la accién de repeticion, la
responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifice la proteceion y garantia
del patrimonio del Estado, buscando ia reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir
come consacuencia de la gestion irreqular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros
o bienes publicos —incluyendo direclivos de entidades publicas, personas que adoptan
decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccion
y coordinacidon, contratistas y particulares por razdn de los perjuicios causados a los
intereses pairimoniales del Estado-.”

Toda valoracién relativa a la ocurrencia de un dafio patrimonial al Estado, afribuible a la gestion
irregular desarrollada por quien ostente 1a calidad de gestor fiscal 0 por quien, con ocasién de esta,
produce o contribuye a la generacidon del dafio, debe realizarse con observancia de todos los
principios que rigen el actuar fiscal. Asi, se ha consagrado la Ley 610 de 2000, cuando establece:

Articulo 3°. GESTION FISCAL. Para os efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y fecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacibn, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Para el Despacho resulta procedente tomar una decisién de fondo, al amparo de lo dispuesto por
articulo 46 de la Ley 610 de 2000, que consagra;

“Dacision. Vencido el término anterior, se procederd al archivo del proceso o a dictar auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada, segtin sea ef caso”,

Mediante la presente actuacién se proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal y archivo
para algunos presuntos por cuanto existen pruebas legal y oporfunamente allegadas al proceso, que
demuestran el detrimento al patrimonic econdmico ocasionade al Distrito Especial, Turistico y Cultural
de Riohacha, asi como la estimacién de su cuantia, y diversos medios que comprometen la
responsabilidad fiscal de los presuntos responsables fiscales plenamente identificados dentro de la
presente causa fiscal,

En linea con lo expusesto, este Despacho evidencia de cara al material probaterio obrante en el
plenario que se encuentran configurados los supuestos previstos en el articulo 48 de la ley 610 de
2000, que al tenor reza;

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionaric competente
proferird aufo de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
ohbjetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios molivas de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicados.

El auto de imputacién debera contener:

» Laidentificacion piena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
Ao la serrrania seamorariaea Aal rmiimoarns Ao nalira v Aol valnr acam iranto
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» Laindicacion y valoracién de las pruebas practicadas.
» La acreditacitn de los elementos constitutivos de Ja responsabilidad fiscal y la
determinacién de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Resuita pertinente hacer referencia a los elementos que integran la responsabilidad fiscal,
consagrados en el articulo § de la lsy 610 de 2000, que a continuacion se exponen:

* Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
» Un dafio patrimonial al Estado.
* Un nexo causal entre los dos elementos antariores.

Asi mismo, la Ley 1474 de 2011 en el articulo 118, en cuanto a la Determinacién de la culpabilidad
en los procesos de responsabilidad fiscal, sefala:

"El grado de culpabilidad para establecer la existencia de respaonsabilidad fiscal serd ef dolo
o Ia culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrade con doio cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delite o
una falta disciplinaria imputados a ese titulo, -

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventas:

8) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de ta entidad contratante;

b} Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
pracios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones dei mercado o cotejo de
los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacidn objetiva ofertas que
superen los precios del mercado;

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los conirafos de
interventoria o de ias funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones
periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
efecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad ¥
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las pblizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros ¢ el
incumplimiento de los contratos;

@) Cuando se haya efectuado e reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen ef ejercicio de la
funcion pablica o las relaciones laborales”,

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la disciplinania y la penai.
Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres tipos de responsabilidad - fiscal, penal y
disciplinaria. La penal y la disciplinaria tienen un proposito concreto: castigar determinadas conductas
que se consideran socialmente reprochabies. La Responsabilidad Fiscal por el contrario sélo busca
que el patrimonio publico permanezca indemne. El propdsito es indemnizatorio: quienes han causado
un detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

Indicados los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, este operador examinara cada uno
de ellos segin corresponda en virtud del acervo probatorio recaudado, lo que a continuacion se
realiza:

DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

Se entiende el dafio patrimonial al Estado como aquel menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
perdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producidos por una gestion fiscal antisconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en términos
generales, no se oriente al cumplimiento de los fines esenciales dsl Estado.
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El patrimonio pablico ha de interpretarse en un sentido amplio, comprendisndo el conjunto de bienes,
derechos, rentas y demas recurses estatales. De ahi que es susceptible de sufrir dafio a partir de
diversos actos o acontecimientos fruto de una gestidn fiscal y una conducta dolosa o gravemente
culposa que se aparte de los verdaderos cometidos adscritos a los servidores publicos o particulares
que administren dichos bienes.

El concepto de daiic se ha definido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado fa
lesion del patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, petjuicio,
detrimento, pérdida, use—indebide ¢ deferiore de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa o inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de fos fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por fa
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al defrimento al pairimanio publico.”

Frente a las actividades especiales que generan dafio, disminucion, perjuicio, detrimento, conductas
que lo determinan son aquellas, caracterizadas como actividades generadoras o especies de
omisionas, verbos rectores segun los cuales se entiende por dafio patrimonial al estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos pablicos, o de los intereses patrimoniales del Estado, producido
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que, en términos generales,
no se aplique el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto, de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. En el articulo 6 de la ley 610 de 2000, las expresiones de uso indebido de bienes
o una gestion -inequitativa fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-340 de 2007, con ponencia del magistrado Rodrigo Escobar Gil, y por lo tanto no son
generadoras de dafio*.

Sobre esta nocion se ha explicado por parte de la Corte Constitucicnal en la sentencia C-340 de 2007,
que:

"L g expresidn "intereses patrimoniales” es una referancia al objeto sobre el que recae el dafio.
De manera general puede decirse que el objeto dei danio es el interés que tufela el derecho y
que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia conslitucional para la estimacion del dafio
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, razén por la
cual, enfre ofros factores que han de valorarse astan la existencia y cerfeza del dafio y su
carédcter cuantificable con arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud
del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en
cada caso en concrato en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser
cuantificado.

Asl, {..) los dafios al pafrimonio del Estado pueden [provenir de multiples fuentes y
circunstancias y la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se iimita a una
simple definicion dei dafio, que es complementada por la forma como éste puede producirse,
Asl, la expresién intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos lfos bienes, recursos y
derechos susceptibles de valoracién econémica cuya fitulariclad comesponda a una entidad
publica, y del caracter ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta

41 Responsabilidad fiscal y gerencia de racursos pablicos — Ivan Dario Gdmez Lee — Primera edicion.p.289.
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a conseguir una complefa proteccion del patrimonio publico, no se desprende una
indeterminacion contraria a la Constitucién®

Al respecto, en cuanto al concepto de patrimonio publico, el Consejo de Estado, en Sentencia del 8
de junio de 2011, Seccién Tercera, C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacién 25000-23-
26-000-2005-01330-01 (Ap) manifesté:

“El derecho colectivo al patrimonio publico alude no solo a la eficiencia y transparencia en
el manejo y administracion de los recursos publicos sino también a la utilizacion de los
mismos de acuerdo con su ohjeto y, en especial, con la finalidad social de! Estado. En tal
virtud, si el funcionario ptblico o el particular administraron indebidamente recursos
publicos, bien porque 1o hizo en forma negligente o ineficiente, o porque los desting a gasfos
diferentes a los expresamente sefialados en las normas, afectaron el paitrimonio publico. Ef
concepto de patrimonio piblico cobija la totalidad de bienes, derachos y obligaciones, que
son propiedad def Estado y que se emplean para ef cumplimiento de sus atribuciones de
conformidad con el ordenamiento normativo. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha
reconocido que el conceplto de palrimonic publico también se integra por bienes que no son
susceptibles de apreciacion pecuniaria y que, adicionaimente, no involucran la refacién de
dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica una relacién especial que
se ve mds clara en su interconexién con la comunidad en general que con el Estado como
ente administrativo, legisfador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar
territorial, del espacio aéreo, del espectro eleciromagnélico elc., en donde el papel del
Estado es de regulador, controfador y proteccionista, pero que indudablemente esta en
cabeza de toda la poblacion . Asimismo, ef derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico implica que los recursos publicos sean administrados de manera eficients, oportuna
y responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se evita ei detrimento
patrimonial. A su vez, el Consejo de Estado ha concluido en mdltiples ocasiones que fa
afectacién de patrimonio publico implica de suyo la vulneracion al derecho colectivo de la
moralidad administrativa por cuanto generalimente supone la falta de honestidad y pulcritud
en las actuaciones administrativas en el manejo de recursos publicos. Por ultimo, es preciso
resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el deracho a la
defensa del patrimonio publico ostenta doble finalidad: la primera, el mantenimiento de la
integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que
sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello, cbviamente,
conforme o dispone la normatividad respectiva’.

En estricta observancia de las disposiciones anteriormente sefialadas, esta Delegada efectuara
valoracién del material probatorio allegado a la causa fiscal que nos ocupa, teniendo en cuenta que
el objeto de las pruebas ordenadas dentro de un proceso no es otro que el de esclarecer los hechos
ocurridos que son materia de investigacion, a efectos de crear certeza en el fallador del asunto, por
lo que resulta estrictamente necesario que en el marco de aplicacion del principio de Libertad
Probatoria se observen e integren ariculadamente los criterios que hacen referencia a la
conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo
aquellas que resulten iddneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que
se quiere resolver, que se refieran a los hechos materia de investigacion y que respeten el principio
de economia procesal, conforme se ha garantizado en el proceso de la referencia.

Asl las cosas este Despacho ha decretado y recaudado los medios de prueba que a continuacion se
exponen entendiendo que la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y transparente
en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el cual, la practica de
pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos deniro del proceso, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los intereses
de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracion publica.

En lo que tiene que ver con la planeacion de los proyectos el deber ser de la misma en todo contrato
de obra con recursos plblicos, consiste en abordar integralmente las necesidades especificas, con
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suficientes, para que en grado de alta factibilidad, desde el origen del proyecto, se asegure la
viabilidad material y funcional del objeto contractual, tanto por la entidad estatal como por los
proponentes y contratistas.

Asi lo ha expuesto el Consejo de Estado*?, al indicar: *(...) resuilta indispensable la elaboracion previa
de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniclar un procedimiento de
seleccion, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes) la verdadera
necesidad de la celebracién del respectivo contrato (...} ifi} las calidades, especificaciones, cantidades
y demas caracteristicas que puedan o deban reunir 10s bienes, las obras, los servicios, elc (...} lo cual
segun el caso deberd incluir también Ia elaboracién de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc; iv)
Los costos, los valores, y alternativas que, a precios de mercado reales podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contratos (...) v) la disponibilidad de recursos presupuestales
(...) vii) los procedimientos, trémites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse ..

Desde esta perspectiva, para esta Delegada, el concepto de dafio, en el caso bajo estudio, se refiere
al pago de obras que no estan prestando el servicio para el cual fueron contratadas, tal como lo
explicara el Despacho a continuacion:

Mediante oficios con radicados SIGEDOC 2021ER0057956 del siete (7) de mayc de dos mil veinte
(2020} y 2021ER0090615 del quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021 ), el jefe de la Oficina
asesora Juridica del Distrito de Richacha, remite actas de supervisién de los pagos efectuados al
CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO, actas de suspensién y en general el soporte de la
documentacion contractual del contrato de obra y de la interventoria.

Del acta de terminacién del contrato de obra 033 de 20133 se destaca que se certifica que las obras
fisicas fueron ejecutadas en su totalidad en los distintos componentss de los sistemas de acueducto
y alcantarilla y que las mismas fueron debidamente pusstas en marcha y se ehcuentran en
funcionamiento y operacién provisional por parte del contratista de obra Consorcio Aguas para un
Pusebio.

Adicionalmente en su articulo sexto, el contratista se comprometlé a ejecutar los siguientes
pendientes relacionados con detalles técnicos y tramites administrativos para el recibo y liquidacién
del contrato, mientras dure la operacién provisional en un término méaximo de sesenta (60} dias a
saber:

» Determinar si a los equipos de bombeo se les debe realizar mantenimiento adicional o si el
motivo por el cual salen de servicio en ocasiones se debe a cambios u oscilaciones de voltaje
en el sistema de alimentacién de la red eléctrica por parte de Electricaribe $.A. E.S.P.

» DefinirJa necesidad de realizar un mantenimiento adicional a Jos equipos de bombeo de aguas
residuales ubicados en el tanque de homogenizacion, ya que al término del contrato dejaron
de funcionar de manera ¢ptima y al parecer se pueden encontrar atascado por el tipo de
material sedimentado que se estd removiendo y que duro un largo periodo sufriendo
decantacion y que pudo haberse consolidado, afectando la operacién de dichos equipos una
vez se realizé el mantenimiento y se pusieron en operacién continua.

* Definir si el motor-reductor del sedimentador central de la planta de tratamiento de aguas
residuales se encuentra debidamente operando o si la tuberia de descarga se encuentra
taponada u obstruida, ya que la tuberia no descaraa el caudal para el cual fue disefiado.
Realizar la pintura a las estructuras hidraulicas de la planta de tratamiento de agua potable
Realizar el cambio de posicion de la acometida eléctrica al tablero de la estacidn de bombeo
de aguas residuales.

+« De acuerdo a las pruebas finales de PTAR, se constatd mediante afloramiento de una fuga
que un tramo de la tuberia de PVC del emisario final instalado por el contratista fue robado,
por lo que se debera realizar la reposicion en las mismas especificaciones.

42 Consalo de Estada. Seccion Tercera Sentancia de 29 de annste de 72001 Eyn 14054
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* Debido a la faita de prestacion de servicio eléctrico, no se pudo obtener la debida calibracion
de la puesta en marcha de la PTAP y PTAR de manera continua durante el tiempo razonable
establecido en el cronograma de actividades hasta la fecha de terminacién del plazo
contractual y considerando la falta de disponibilidad de laboratorio certificado en el periodo
final det afo fiscal 2017, el contratista deberd realizar la toma de muestras de agua para
practicar los ensayos de control de calidad de agua y garantizar que se ajusten a las normas
y disposiciones vigentes para poder ser recibidas a satisfaccion.

* Realizar capacitacion técnica y operatica a los funcionarios designados del Distrito para la
operacion y funcionamiento.

» Tomar los detalles constructivos pendientes segun el listado de quejas y reclamos de la
comunidad y que no fueron cerradas a la fecha de terminacion del plazo contractual.
Realizar el cierre de las P.Q.R. )

Entrega de los formatos de las actas de vecindad y de cierre del proyecto debidamente
firmadas por los residentes de los predios.

¢ Entrega del informe final social comprendido del dieciséis (16) de julio de dos mil trece al
veinte (20) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

¢ Enirega de informe ejecutivo de obra.

¢ Entrega de manuales de operacion ajustados a las modificaciones finales introducidas.

e Entrega de los planos finales.

Adicionalmente el contratista se compromete a entregar los resultados de laboratorio que garanticen
que la planta de tratamiente de aguas residuales cumple con los procesos indicados para el
vertimiento de las aguas servidas al efluente sin producir efectos negativos contra el medio ambiente
de acuerdo con la Resolucion No. 631 de marzo diecisiete (17) de dos mil quince (2015).

Renglion seguide se lee que, una vez cumplidos los pendientes descritos anteriormente, el contratista
entregara formal y definitivamente la obra a la interventoria y al Distrito y éste, debera designar un
operador idéneo para la operacion, conservacion y mantenimiento de las obras construidas en los
sistemas de acueducto y alcantarillado.

Del acta de entrega, recibo final y cobro de obra No, 06 adiada a catorce (14) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018)** se lee que tanto las obras que componen el sistema de acueducto y
alcantarillado fueron terminadas en su totalidad, asi como su puesta en marcha con la operacién
provisional a carge del contratista.

Igualmente se destaca en su articulo segundo que los compromisos adquiridos mediante acta de
terminacion, fueron cumplidos por el contratista a cabalidad y que, adicionalmente se realizaron
actividades adicionales las cuales no se encontraban contempladas dentro de los temas pendientes,
las cuales eran necesarias para el funcionamiento integral del sistema tales como:

+ Colocacion de un nuevo punto de aplicacién de cloro sobre la tuberia de entrega al tanque
semienterrado, incluyendo la construccién de registro en mamposteria para su proteccion.

+ Instalacidn de ductos protectores de mangueras para la aplicacion de quimicos.

» Construccion de cunetas perimetrales para desagiie de escorrentias superficiales junto a la
iosa de soporte de la PTAP.

e instalacion de tuberia de disposicién y evaluacién de lodos de la PTAR.

También se evidencia que el estado financiero de cuenta de los recursos recibidos a titulo de anticipo
en el contrato de obra a la fecha de la suscripcidn de! acta de recibo final es de cero ($0,00), con
saldo pendiente a cancelar al contratista por valor de mil doscientos treinta y ocho millones
cuatrocientos dieciséis doscientos catorce pesos con treinta y cinco centavos ($1.238.416.214,35) y
un saldo a favor del distrito de cinco millones setecientos cinco mil setecientos cuatro pesos con
treinta y nueve centavos ($5.705.704,39)
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Frente al informe final presentado por el contratista de obra CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBLO*, menciona que las obras pendientes establecidas en el acta de terminacién de diciembre
veinte (20} de dos mil diecisiete (2017) fueron realizadas en su totalidad, indicando que para la calidad
del agua tratada se enmarco en las disposiciones de la resolucién 2115 de 22 de junio de 2005.

Tal situacidn en concordante con lo manifestado por el sefior Jose Luis Mora en la versién libre
presentada a folic 1208-1211.

Frente a la calidad de agua tratada, aducen que efsctuaron ensayos de laboratorio tomados y
procesados por CORPOGUAUIRA, los cuales comesponden a los parametros exigidos dentro de la
Resolucién 2115 de junio veintidds (22) de dos mil cinco (2005), cuyo valor fue de 1.4 concluyendo
que el agua es apta para el consumo humano.

Respecto de la calidad del agua residual del tratamiento, los ensayos de laboratorio procesados por
CORPOGUAJIRA, de acuerdo con lo dicho en este se informa que arrojan un porcentaje de remocién
superior al 85%, lo cual esta dentro de los pardmetros establecidos por la Resolucién 631 de marzo
diecisiete (17) de dos mil quince (2015).

Adicionalmente se lee que el contratista pone de presents que es responsablilidad del municipio
de Riohacha garantizar una buena operaci6n de las plantas con sus correspondientes insumos

quimicos para mantener la calldad del agua tratada en materia potable y residual.

Por su parte la administracién Distrital a través de Ia supervisién a cargo de la secretaria de
Infraestructura y servicios Publicos de Richacha, suscribieron solo un INFORME DE SUPERVISION
GENERAL Y EJECUTIVO DEL PROYECTO, adiado a sels (6) de abril de dos mil dieciocho (2018)%,
donde se sefiala la ejecucion del contrato de obra se encuentra ejecutado en un 100% en todos sus
componentes.

Es importante resaltar que la suspensién acaecida desde el treinta (30) de abril de dos mil quince
(2015), se prolongé indefinidamente, dejando a la deriva la terminacion y puesta en marcha del
sistema integrado de acueducto y alcantarillado objeto de la presente investigacion, el cual fue
reiniciado sola hasta el once (11) de octubre de dos mil diecisiete (2017), es decir, dos (2) afios, cinco
(05) meses y once (11) dias en los cuales las obras estuvieron abandonadas vy sin prestar ningan
servicio a la comunidad, afiadiendo el deterioro al cual estuvieron expuestas.

Frente al estado de la operacién del sistema manifiestan que, /as obras entraron debidamente en
operacion a finales del mes de diciembre de 2013, y que desde esa fecha hasta el dfa de hoy ha

venido operando al parecer de manera no continua, cuya operacién ha estado a cargo del

contratista de obra mientras el contrafo de obra ha estado vigente y por el sefior Rosendo
Manjarrez Agullar (manifiesta que el Anterior Alcalde Rafael Ceballos Sierra jo Contrato) mientras el

contrato de obra estuvo suspendido este ejercicio el sefior en comento lo realizo hasta mi ingreso
como secrelario de despacho, dado que se le informé al contratista que determinara su
responsabilidad laboral con las personas que manipuiaban gin autorizacidn el sistema y lo més
complefo sin el debido tratamiento, es alif cuando en varias ocasiones se conmina al contratista a
poner en marcha el sistema y que se abstenga de la produccion de agua sin el debido tratamiento.

Renglén seguido se lee: Las obras construidas en el sistema de alcantarillado entraron

debldamernte en operacién a finales del mes de diciembre de 2017, y desde dicha fecha hasta
ef dia de hoy ha venido operando de manera no continua cuya operacién ha estado a cargo
del contratista de obra mientras el contrato de obra ha estado vigente, y a partir de la fecha de

la suscripcion def Acta de Verificacién Cumplimiento de ternas pendientes a la fecha de terminacién
del conirato de obra No. 033 de 2013 de febrero 16 de 2018 viene siendo operado por el sefior Eduard
Barrios Bello mientras el contrato estuvo suspendido, persona que recibié la capacitacion para la
operacion de las obras y laboro para el contratista durante /a ejecuci6n de las obras, pero_no tiene el
perfil ni la suficlencia y capacidad idénea para tal labor, se recomienda que esta persona realice

4 2021ERQ090615 CONTESTACION REQUERIMIENTO JURIDICA FL 79-82-informe-infarme final
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cursos mas profundos de capacitacién por competencia ante instituciones competentes para analizar
su Idoneidad en el caso de continuar con su labor.

La vigllancia y control operativo estdn a cargo del coniratista hasta tanto no se reciba las obras
mediante acto administrativo, el contratista acusa detrimento en su contra dado que declara qus silo

no fue contratados para la operacion, pero si se les dejo claro gue el sistema debieron ponerio en
marcha y asf lo hicieron.

(Subrayas y negrillas proplas)

Esta situacion fue corroborada por esta agencia fiscal en la visita especial practicada en los dias
dieciséis (16) al dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023) (Folio 798 - 808) vy de la cual se
arrojé el informe técnico correspondients. {Folio 817)

Adiclonalmente refrendan |a_obligacién del ente territorial en la escogencla del esquema para la
operacion del sistema de acueducto y alcantarilado con el fin de garantizar la correcta_operacién,
funcionamiento y manejo del mismo de conformidad con Ia Ley 42 de 1994.

Adicionalmente recaica que: E/ distrito tiene formulado y radicado el proyecto con CODIGO
BPIM.A.33-17440010192, CUYO OBJETO ES IMPLEMENTACION DE LA ASISTENCIA TECNICA
PARA LA OPERACION DE LA PTAP POZ0OS PROFUNDOS, PTAR Y LAGUNAS DE OXIDACION
DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLAD DE LOS CORREGIMIENTOS DE
CAMARONES, MATITAS Y COTOPRIX ZONA RURAL DEL DISTRITO DE RIOHACHA, por un valor
de $479.970.698.00.

Finaliza el informe haciendo mencién a la necesidad del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha de elaborar un esquema para la operacion administracion y mantenimiento de los sistemas
de acueducto y alcantarillado, sefialando como primer altsrnativa que el operador ASSA S.A. E.S.P.
asuma la prestacién de los servicios de acusducto y alcantarillado del corregimiento de Camarones
y como segunda altemativa la conformacién de Asociacién de Usuarios, para lo cual el Distrito
Especial, Turlstico y Cultural de Richacha deber4 realizar el proceso de convocatoria de la comunidad
para la conformacién de la asociacion, conforme con todos los requerimientos de ley, para
posteriormente suscribir el acta de asamblea de constituclén, definir los estatutos de la organizaclén,
registros a lugar ante la DIAN, manuales, tarifas y deméas aspectos para la legalizacién de la
Asociacién ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domicillarios.

Esta situacion fue corroborada de acuerdo al informe presentado por la Interventoria técnica y que
fue relterada en la versién libre presentada por el sefior Jose Luis Mora adiada a once (11) de octubre
de dos mil veinticuatro (2024} (Folio 1208-1211) en la cual se sefiald:

Asl también se sugieren aspectos técnicos y operacionales para et correcto funcionamiento del
sistema integral de acueducto y alcantarillado mientras se define el operador como garantizar los
productos quimicos, sfectuar los tramites correspondientes ants la empresa operadora de energia
Electricaribe S.A. E.S.P. para legalizar el inicio oficial de la prestacién del servicio de energia, toma
de muestras peribdicas de agua, realizar mantenimientos preventivos asl como Jornadas sociales y
comunitarlas de sensibilizacién del uso correcto del recurso hidrico entre otras.

Ahora bien, se evidencia dentro del recaudo probatoric certificacién emitida por el ente territorial*” en
donde se garantiza la operacién y el mantenimiento por parte del Distrito de Riohacha del
Sistema de Acueducto del corregimiento de Camarones, habiendo mediado acta de terminacién
y recibo,

Se lee: “La administracion municipal garantiza que la sostenibilidad de esta infraestructura sers
asignada a un conirato de operacién y mantenimiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado

7 2021ERQ090615_CONTESTACION REQUERIMIENTO JURIDICA_FL_79-83-Punto dos — acueducto cotregimiento de
camarones - certificaciones.
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de la zona rural del municipio de Riohacha bajo la modalidad de operacién y soporfada
financieramente con la asignacion de recursos del sisterna general de participacién del municipio”

Del informe técnico rendido por el profesional JOSE EDUARDO ROBLES RODRIGUEZ mediante
radicado SIGEDOC 20231E0089448 del primero (01) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) {Folio
817 carpeta principal 4), sefial6:

()

De manera general se llega a fa conclusién que las falencias de este proyecto se vieron
dasde la plansacién, debido a hechos como no tener bien definido el predio para la ubicacién
de ja PTAP y ias modificaciones a los disefios iniciales, las cuales generaron més costos en
el contrato por las adiciones de ftems nuevos y reprogramaciones de obra que fueron
prolongando la fecha de terminacion.

Ya en obra se observaron adiciones en tiempo y valor, asf como suspensiones en ef plazo
contractual que lievaron a que el contrato tuviera finalmente més de cuatro afios de ejecucion
desde su inicio.

Sumado a lo anterfor, estuve la falfa de diligencia de CORPOGUAJIRA que alargd en més
de 2 afos la decisién de autorizar ef permiso ambiental para la explotacién del pozo profundo
del acueducto y para el vertimiento de las aguas del alcantarillado.

Finalmente, se tuvo que, ya finalizado el proyecto, éste no se logré poner en
funclonamliento de manera continua debido a la ausencia de un operador especializado y
a la falta de quimicos para el tratamianto del agua para el consumo humano en fa PTAP como
de quimicos para ei tratamiento de las aguas residuales en la PTAR.

Se daja como (itima observacitn que el rasultado def ultimo ensayo de calidad del agua de
ia PTAP alfegado al expediente, aun no cumple con los requisitos minimos para el consumo
humano y fue calificado en riesgo ALTOQ.

Teniando en cuenta que el sistema de alcantarillado y la PTAR del Corregimiento de
Camarones, en ef municipio de Riohacha, Departamento de La Guajira, construidos en virtud
del Contrato de Obra No. 033 de 2013, no estén prestando la funclonalidad pera fa cual se
proyects, se infiere que estas obras no cumplen con lo exigido en el obfeto contractual y, por
fo tanto, se estima este hecho, en todo su valor final suscrifo, como la cuantfa deferminada
por el incumplimiento del contrato:

SUBTQTAL COSTOS DIRECTOS ALCANTARILLADO 5,833.782.200,00
ADMINISTRACION 17% 991.742,874,00
IMPREVISTOS 5% 291.689.110,00
UTILIDAD 8% 456,702.576,00
TOTAL 7.583.916.860,00

A su vez, describe por items ejecutados tanto del sistema de acueducto y alcantarillado (Pags. 19 a
33).

Asi mismo, se informa que el servicio se esta prestando por ocho (08) horas diarias de lunes a sébado,
entre las 7:00 am y las 12:00 medio dia, y entre las 14:00 pm y las 17:00 pm con la aceptacion de la
comunidad, hasta tanto se normalice el bombeo, se requle el tratamiento y desinfeccidn del agua v
se sensibilice a la comunidad con respecto al desperdicio del liguido para, finalmente, lograr la
operacion del sistema las 24 horas del dia y los siete (7) dias de la semana, tal como se tenia
proyectado en el alcance del proyecto.
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Afiade que, a pesar de que [as obras fueron recibidas a satisfaccion, el sistema de acueducto entro
en una etapa de operacién intermitente por la faitsa de ldoneldad de los encargados de la
operacién, falta de Insumos quimicos para el tratamiento y desinfeccién del agua captads de
los acufferos, fugas de agua debido a conexiones deficlentes e lleqales de los usuarios y por
las inconformidades de la comunidad con respecto a Ia calidad del agua y al cobro del servicio
gue se gulere hacer una vez se optimice el sistema.

Por su parte, frente al estado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), menciona
que, se perclbe buenas practicas de ingenieria durante la ejecucién del contrato, en el seguimiento y
control de los materiales utilizados y en el montaje de equipos para la operacion de la planta, la misma
no esta en funclonamlento por la ausencia de dos (02) motobombas sumergibles de la piscina de
lodos.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién recaudada a lo largo de la presente investigacion fiscal,

se han suscrito 5 actas parciales respecto del contrato de obra 003 de dos mil trece {2013) y un acta
de recibo final asi:

ACTA FECHA AVANCE VALOR
PARCIAL FISICO [ FINANCIERO
1 14 de noviembre de | 40.36% 41% $1.100.639.369,70
20134 '
2 06 de diciembre de | 68,13% 68,13% $1,971,356,419.50
2013%
3 30 de diciembre de | 91,24% 91,24% $1.041.816.598,55
20135
4 06 de febrero de | 78,50% 71,13% $190.858.521,10
201551
5 05 de junio de 201552 | 90% 79,44% $502.702.458,05
6 100% 79,44% $1.244.121.917,75

Frente a la ejecucién financiera del contrato de interventoria 058 de dos mil trece (2013) se evidencia
certificacion suscrita por el tesorero general del Distrito Especial, Turistico y Cultura! de Riohacha%?
en donde refleja un pago por la suma de novecientos sesenta y nueve millones veintinueve mit ciento
noventa y siete pesos con cincuenta centavos ($979.029.197,50) asi:

SONTRATU DF INTERVENTIIRIA Mo Q58 DF 2013
ORUEN FECHADE - CORPROBANTE

CONTRATISTA OF PAGO PAGD DF EaRESCY LONCERTD VALCH
sonl Luis Bora Manvier § 00O | 30/0R2033 1 00700950 tey Page el Aticins el S0% | 5200,005,000.08 |
Josi Luls Mora Narvies 04710/2013 | DOF- D1229 2da Pago dal AnGicipo del 50% $251,727 89000 |
sewismoc nanaes | Glenn | 0813200 | oor-oises Page dal heta Earcial No 001 $80,507,515 00

Jouh Luts Morn Nander | GL460 | SP/13/205 | DO7. 01541 Pagiy gof Acty Pareial Mo 001 530,507,5:4.00
Jost buis Moea Narvier | 03818 ] 24/12/2083 1 0R7- 01581 Aér Pago del Arts Parcial o 003 S79068,570.00

L food kuit Mors Haryied {1419 TafL208 0¥ - D1580 200 Pags did Acta Parch] No 003 S5ELeA0.00
tosié Luis Mora Hanvdez 23102013 | DOT-01724 | Pago del S0 de Antkipo del Adicional 001 | 5118673, 192 50
s Luis Moratarvaez | G828 | 20/12/2013 1 OOF 02851 Page Sul At Parciad Beo D04 524,395, #0000
José Liis Mara Narvier RODGED | HVO3/2014 1 DOT - QDIIG Pago dek Acta Parciy| Bio D05 $7B.233 44500 ;
TOTML PAGOS $979,029,192.50 |

El recibo final de interventoria se hizo con la suscripcitn del Acta de Recibo y Cobro Informe Final de
Interventeria por parte del Supervisor del proyecto de la Secretaria de Infraestructura y Servicios del

4 Comprobante de egreso 007-01492 - Referencia cruzada - Folio 17 - Respuestas 13.2
** Comprobante de egreso 007-01520 — Referencia cruzada - Folio 17 - Respuestas 13.3
%0 Comprobante de egreso 007-01708 — Referencia cruzada - Folio 17 — Respuestas 13.5
5! Comprobante de egreso 007-00120 — Referencia cruzada — Follo 17 — Respuastas 13.7
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Distritc de Riohacha de la época, Departamento de La Guajira y del Director y Contratista de
Interventoria Externa, a los catorce (14) dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho (2018)%4,

Del documento se extrae que el mismo cuenta un total de actividades por ejecutar caro {0.00), valor
total por amortizar de cero (0.00) y con un avance fisico y financiero del 100%.

igualmente se encuentra en el plenario certificacién de naturaleza de los recursos del contrato de

cbra 033 de dos mil trece (2013)°5, donde se estipula que el mismo fue financiado con recursos del
Sistema General de Regalias.

Del informe el informe final de interventoria del catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018)°® se extracta la certificacién de que fa fotafidad de las obras cumplen con los requerimientos
tecnicos del proyecto marco citado, y se han construido conforme a las disposiciones del enfonces
Regiamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Bésico - RAS-2000, con la norma de disefio
y construccién sismo resistente NSR-10 y sus decretos reglamentarios y normas establecidas por el
operador de energfa Electricaribe S.A. E.S.P., y que las cantidades de obra ejecutadas fueron
calculadas mediante mediciones reales en campo realizadas de manera conjunta por parte de la
intervantoria externa y el contratista de obra,

Mediante radicado SIGEDQC 2021ER0100068 del cuatro (04) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
(Folio 170), el sefior Rafael Ricarde Ceballos Slerra manifiesta que, a finales del afio dos mil veinte
(2020) dos jueces de a Republica emitieron fallos de tutela 038 del dieciocho (18) de noviembre y
037 del dieciséis (16) de diciembre, en los cuales se ordené a la administraclén distritai cumpliera

con la obligacién de poner a funcionar el sistema de acueducto y alcantarillado del
corregimlento de Camarones — La Guajira.

Respecto de la expedicion de la licencia ambiental de vertimientos de aguas residuales para el debido
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), se oficio a la Corporacién
Autonoma Regional de La Guajira mediante radicado SIGEDOC 2021EE0121109 del veintinueve (29)
de julio de dos mil veintiuno (2021), de la cual se obtuvo respuesta a través de radicado SIGEDOC
2021ERQ0107248 del diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021) (Folio 185-188), en la que
se manifiesta:

Mediante oficio ENT-1326 de 02 de noviembre de 2016, el Distrifo de Riohacha a través de
su representante legal, present6 a esta entidad, para su evaluacion y aprobacién, el plan
de saneamiento y manejo de vertimientos del Corregimiento de Camarones, jurisdiccion del
Distrito de Riohacha, La Guajira.

Una vez analizado, se requirié al usuario la presentacién de informacién adicional necesaria
para avocar conocimiento, misma que fue radicada por medio de oficio ENT-4216 de 11 de

agosto de 2017,

Por medio de Auto No. 0769 de 28 de agosto de 2017, Corpoguajira, avoca conocimiento
de la solicitud de aprobacion del plan de saneamiento y manejo de vertimientos aludido,
requiriendo en el articulo segundo del acto administrativo, el page por servicios de
evaluacion ambiental,

Una vez realizado el pago referenciado, mediante oficio interno INT-1628 de 25 de abril de
2018, se remitic al Grupo de evaluacion, control y monitoreo ambiental de esta entidad,
para lo de su competencia, (...)

% 2021ER0090615_CONTESTACION REQUERIMIENTO JURIDICA_FL_79-83-Punto 18 - informes de interventoria.

% 2021ER0090615_CONTESTACION REQUERIMIENTO JU RIDICA_FL_79-83-Punto tres — certificacion de la naturaleza de los
recursos.

1_20200716_Anexo formato traslado hallazgo_Fl 1-17-Respuestas- 27, punto 5. Certificaciones




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de la Repdblica PAGINA 59 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814"

Una vez revisada nuestra base de datos, se tiene que por medio de Resolucién No. 02354
de 31 de diciembre de 2015 Corpoguafira, otforgé al Distrito de Riohacha permiso de
vertimientos para ef proyecto “Construcclén y puesta en marcha del sistema integral del
alcantarillado del Corregimiento de Camarones”, jurisdiccién del Distrito de Riohacha, La

Guajira, por ol término de ires meses contados a partir de Ila ejecutoria del acto
administrativo.

Mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de 2016, Corpoguajira, aprueba la
renovacién del permiso de vertimiento otorgado por medio de Resolucion No. 02354 de 31

de diclembre de 2015, por e término de tres meses, contados a partir de Ia ejecutoria del
acto administrativo.

Por medio de Resolucibn No, 02422 de 05 de diciembre de 2017, Corpoguafira, aprueba Ia
renovacion del permiso de vertimiento otorgado por medio de Resolucién No. 02354 de 31
de diciembre de 2015, renovado mediante Resolucion No. 2520 de 26 de diclembre de
2016, por el término de un afio, contados a partir de Ia ejecutoria de! acfo administrativo.

Que, mediante oficio ENT-8936 de 05 de diciembre de 2018, ef Distrifo de Riohacha, a
fravés de su reprosentante legal, presenta solicitud de prérroga del permiso de vertimiento

olorgado por medio de Resolucion No. 02354 de 31 de diciembre de 2015 y actos sucesivos
de renovacion referidos.

Analizada la solicftud, por medio de oficio SAL-6733 de 28 ds diciembre de 2018,
Corpoguajira requiere para la tramitacion de la solicitud, la constancia de pago por servicios
de evaluacién ambiental, conforme lo establecido en fa Resolucién N°01186 de 08 de junio
de 2018, expedida por esta entidad. Consultada la base de datos, no se reporia la entrega
de la constancia de pago aludida.

Mediante radicado SIGEDOC 2021ER0148989 del veintidés (22) de octubre de dos mil veintiuno
(2021}, la entidad territorial emite memorial en la cual informa, entre otros:

Frente al Parmiso de Vertimiento de Aguas Residuales, La Alcaldfa Distritai de Riohacha,
an of afio 2015, formulé los estudios ambientales, que permitieron que CORPOGUAJIRA
el dia 31 de Diclembre de 2015 expidiera la Resolucién N° 02354 "POR LA CUAL SE
OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DEL ALCANTARILLADQ DEL
CORREGIMIENTO DE CAMARONES, EN JURISDICCION DEL DISTRITO DE
RIOHACHA-LA GUAJIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Por diferentes inconvenientes y porque Camarones no contaba en el PSMV, Corpoguajira
oforgd el Permisc de Vertimientos, SOLO por Tres (3} meses, contados a partir de la
ejecutoria de la Rasolucion.

Postsriormente, ef Distrifo, después Estudios Ambientales adicionales y de muchas
gestiones y procedimientos por parte de la Alcaldia Distrital de Riohacha, Corpoguajira
expidi la Resolucion N°02422 de! 5 de Diclembre de 2017°7. En su Articulo Segundo, la
vigencia concedida af Permiso de Vartimientos, fue por Doce (12) meses; es de resalfar,
que en la fecha actual, este permiso se encuenfra vencldo, pero igualmente se desfaca
la gestitn de la Administracién en ia estructuracién y formulacién del proyecto que tiene por
objeto: FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION Y PLANIFICACION
AMBIENTAL ASOCIADOS A LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTQ (PUEAA) Y
ALCANTARILLADO SANITARIO (PSMV Y PERMISQ DE VERTIMIENTOS) PARA EL
CASO URBANO DEL CORREGIMEINTO DE CAMARONES-DISTRITO DE RICHACHA,
LA GUAJIRAY, el cual se encuenira en etapa de revisién y certificacion por la Oficina de
Banco de Proyectos de ia Entidad, para adelantar la fase de contratacién.

(Subrayas vy negrillas propias)
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En la descripcién y valoracion de proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar, corregir ¢
compensar los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo contenidos en la Resolucin
02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) se extracta:

(...) El distrito de Riohacha plantea que, conforme a los disefios de ia PTAR, el porcentaje
de la remocién de la carga contarninante seria de casi un 98%, lo que significa que el afluente
fendrfa unas caracterfsticas &ptimas para su redso.

No obstante, lo anterior, se presentan algunos impactos como los siguientes:

» Afectacién a la salud de los habitantes en el Corregimiento de Camarones, en caso de
gue la PTAR no opere conforme lo diseftado y estimado.

» Afectaciones al recurso bidtico aguas abajo del arroyo Correidn y rio Camarones, debide a
que las vertimientos no sean entregados con caracteristicas optimas.

» Afectacion a los habitantes del corregimiento de Camarones y Perico aguas abajo del rio
Camarones, originado por los vertimientos con alta carga contaminante.

» Deterioro y afectacion de ia calidad del arroyo Corretén y rio Camarones, por tratarse de las
fuentes receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debido al
reporte de sedimentos y todas que provengan del inadecuado funcionamianto de la PTAR.

» Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que la
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantarillado sanitario, sin gue
se encuentre en operacion el 100% del sistema.

»  Contaminacion del arroyo Corretén y rioc Camarones, debido a la descarga de aguas con alto
contenido de materia orgénica y que influya sobre la variacién del Ph, Ia disminucién de ia
concentracion de oxigeno disuelto, el incremento de microorganismos, aparicién de espumas
contaminantes, enire otros.

* Generacién de falsas expectativas a la poblacién de Camarones sobre los beneficios
integrales que les deja la construccion del alcantarillado sanitario y Ia PTAR.
» Generacién de erréneos concepfos, conocimientos y definicién sobre el lipo de

proyecto sanitario gue fue implementado en la pobiacién, pues este tipo de posiciones
producen conflictos entre Ila comunidad y el Distrito.

El solicitante indica que adoptara las siguientes medidas o acciones general para prevenir,
mitigar, corregir, conirolar y compensar algunos impactos potenciales, se tienen algunas como:

» Todos los procesos de la PTAR para el tratamiento de las aguas residuales domesticas se
harg de manera hermética, lo que impide que las aguas lluvias entren al sistema anaerobico
y se afecte el proceso o incremente la cantidad de liquidos adecuado para cada proceso.

» El Distrito operara la PTAR conforme a los disefios, para con ello garantizar ia remocién de
la carga contamintante superior al 80% y que segtin disefos, sera cercano al 98%.

» Se estima la realizacién de moniforeos peritdicos para determinar el cumplimiento de Ia
objetividad y eficiencia de fa PTAR.

« Seregistraran las cantidades o descargas de las aguas tratadas hasta su entrega a la primera
de las lagunas, asi como a la salida del sistema.

» Entreotras(...)

PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EIL. MANEJQ DEL VERTIMIENTO

Aspectos generales de importancia

La pardlisis de la PTAR construida, originaria una crisis sanitaria en el corregimiento de
Camarones, debido al incremento de las cargas contaminantes en los cusrpos de aqua

DBO, SST y coliformes fecales), generando _enfermedades y epidemias no solo en la
poblacién, al medio amblente Por ends, aunque es muy poco lo que podria hacerse por la
incidencia de los fenémenos naturales, pero si se puede hacer mucho para mitigar sus impactos,
conociendo la naturaleza de los fenémenos, su ciclo de aparecimiento, proponiendo e
impiementando reforzamiento de las estructuras, ordenando y planificando las construcciones,
es decir, reduciendo la vulnerabilidad (...)
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A través de radicado SIGEDQC 2022IE0028573 del veintidés (22) de abril de dos mi! veintidés (2022),
la entidad territorial informa:

{...) “actualments, este permiso se encuentra vencldo, pero iguaimente se destaca la
gestion de la Administracién en la estructuracion y formulacién def proyecto que tiene por
objeto: FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE GESTIOIV Y PLANIFICACION
AMBIENTAL ASOCIADOS A LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO (PUEAA) Y
ALCANTARILLADO SANITARIO (PSMV Y PERMISO DE VERTIMIENTOS)} PARA EL CASO
URBANO DEL CORREGIMIENTO DE CAMARONES-DISTRITO DE RIOHACHA, LA
GUAJIRA", el cual fue objeto de revisién con observacién por parte de la Oficina de Banco
de Proyeclos de la Entidad, la Administracion Distrital a través de la Secretarfa de
Infraestructura y Servicios Publicos se encuentra en las correcciones y ajustes al mismo.”

Esta situacion también es corroborada en el informe presentado por el operador AQUALIA S.A.S.
E.5.P. del mes de abril de dos mil veinticuatro (2024)%8, en donde relacionan el listado de permisos
emitidos por Corpoguajira, para el desarrollo de la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en la cabecera Distrital y en los corregimientos de Matitas y Camarones.

Tabla 59: Relacidn de permisos ambientales.
IDENTIFICACION RESOLUCION

Concesion de Agua PTAP | Resolucion 2168 de 2017
Moreneros
Concesién de Agua PTAP Matitas | Resalucion 1096 de 2011

Pozo La Luchita Resolucion 1962 de 2014

Pozo Camarones Resolucién 2350 de 2015

Aguas de Rechazo Osmasis SENA | Resolucién 0207 de 2016

Aguas de Rechazo Osmosis | Resolucién 1111 de 2018

Comuna 10
< YeTtimiEnto Camarones Resolucién mD
"‘-._-___-——_ ——.—.-—-..-ﬂ
PUEAA Cabecara Distrital Resolucion 1772 de 2017
PSMVY Cabecera Distrital Resolucién 0521 de 2017
PSMV Matitas Resolucion 2150 de 2018

Esta agencia fiscal en aras de conocer de manera actualizada si la entidad territorial ha efectuado las
gestiones tendientes para obtener la correspondiente licencia ambiental de vertimientos de aguas
residuales para el sistema de alcantarillado del corregimiento de Camarones, radico oficio con
SIGEDOC 2024EE0204975 del dieciocho (18} de octubre de dos mil veinticuatro (2024), del cual no
se obtuvo respuesta a pesar de Ia reiteracion hecha mediante radicado SIGEDQC 2024EE0210985
del veinticuatro (24) de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

Dentro del plenario también se evidencia diagndstico realizado por fa Empresa de Servicios Publicos
A.S.A.A S.A5% enla cual se dan una serie de indicaciones al momento de que el operario de la PTAR
ponga en funcionamiento la misma, adicionalmente, se indica que para poder recuperar y mantener
el sistema electromecanico se deben tener en cuenta las recomendaciones dadas por esta.

%8 64_20241016_IEG116365_Respuesta solicitud informacion Gerencia Guajira_Fl 1212-1215 -
Adjunte_4_Documento_2024!E0116365

o9 1_20200716_Anexo formato traslado hallazgo_fI 1-17 -
remision_de_informacion_a comunicacion de observacionses at n; s 23 -
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Del informe presentado por ASAA dentro del periodo del primero (01) al treinta (30) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021) se destaca que la intervencion de esta se encuentra enmarcada dentro de la
ejecucion del contrato 210 de dos mil veintiuno (2021), el cual dio inicio a la Asesoria y
acompanamiento en la operacion del sistema de tratamiento de agua potable del corregimiento de
Camarones

Valo it $239.889.487.68
uscripdi 1 Bras: | 25 de mayo de 2021
‘Piszodesjeciicion T 7Meses
[FechadestseripashaceInicatiSRlTN 01 de junio de 2021
[FEEhEgE TR ElAT I 31 de diciembre de 2021

Informan que en este periodo se colocé a funcionar la planta de tratamiento de aguas residuales, con
una bomba sumergible y extraccion de dos bombas sumergibles para mantenimiento, sin embargo
como se dijo anteriormente, colocaron a funcionar la planta sin los permisos correspondientes.

Posteriormente entraron en proceso de reparacion las dos bombas sumergibles extraidas de la PTAR,
y se colocé a trabajar el sistema con una bomba sumergible de propiedad de ASAA.

También manifiestan que el trece (13) de septiembre se inicia la construccién de un laboratorio en las
instalaciones de la PTAP, con el objeto de desarrollar las préacticas de seguimiento del agua y pruebas
de jarras para ajustes de acido en el tratamiento de agua cruda.

De las recomendaciones dadas se encuentran:

RECOMENDACION PRIORIDAD
Construir un meson para el proces de tras en los corregimientos de Camarones y
de Matitas
Contar con personal con las competencias para los cargos operatives dentro del proceso de
tratamiento de agua potable en los corregimientos de Camarones y de Matitas.

Normal

Alta

Contar con puntos de recoleccidn de residuos generados (puntos ecolégicos). Mormal
Controlar el ingreso de personal no op a las instalaciones de la PTAP, Normal
Ry L g de dosificacion de dcidos y de hipoclorito de calcio Muy alta

Se recomienda hacer drea de laboratorio para hacer pruebas fisicoquimicas en los
corregimientos de Camarones y de Matitas

Cambiar los juegos de valvulas de paso en los floculadores, sedimentadores y filtros; debido a
gue se encuentran total e d das y no clerran adecuadamente,

Habilitar a la mayor brevedad el segundoe equipo de bombeo, el cual se encuentra sin motor ya
que este fue retirado para reparacion por gestion de la administracion.

Adquirir convertidor de frecuencia para motor delS hp trifdsico a 480 voltios para la segunda
unidad de bombea con ¢l fin de mantener la confiabilidad del sistema de bombeo de agua | Muyalta
tratada.
En la PTAP se rec da realizar lavado de todo el sistema ya que se encueatra contaminad Muy Alta

Alta

Normal

Muy Alta

Se colige por la informacién encontrada hasta esta fecha, es decir, afio dos mil veintiuno (2021), que
las obras estaban siendo operadas por la entidad territorial en compania de la Sociedad Avanzada
Soluciones en Acueducto y Alcantarillado — ASAA S.A. E.S.P, a través del contrato 210 del veinticinco
(25) de mayo de dos mil veintiuno (2021)%°, de manera discontinua y efectuando labores de
reparacién y mantenimiento®’.

Tal situacioén fue descrita por el ente territorial en oficio con radicado interno M2700020220116 del
veintiséis (26) de abril de dos mil veintidés (2022), en donde manifiesta que a través de la suscripcion
del contrato 210 de dos mil veintiuno (2021), permitié dejar una capacidad instalada desde el punto
de vista técnico y operativo a la Administracion para el manejo de los sistemas (ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO), por lo que hoy por hoy, esta operacion esta en cabeza de la Alcaldia Distrital,
con el personal técnico capacitado, en virtud y en obediencia al Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Entidad (Resolucion 0728 del 8 de Julio de 2015) respecto de las funciones de la
Direccién de Servicios Publicos y Unidades Especiales, que tiene como propdsito general, dirigir,
coordinar y desarrollar los planes, programas y procesos relacionados con la prestacion de los

80 P antrates 710 da 2021 - 2021ERD1EBR628 dal 22/111/2071 Folio 203-345 — Paa 20
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Servicios Publicos y su manejo de acuerdo con la normatividad vigente. En razén a ello, el servicio
de agua en el Corregimiento de Camarones se sigue prestando de forma normal.

Nada més fuera de la realidad ya que, lo que se ha podido demostrar a lo largo de este andlisis es
que, a pesar de que el sistema de acueducto y alcantarillado ha operado intermitentemente y en otras,
ha estado en estado de abandono. (Ver Intermitencia — Folic 579-594, Entrevistas e informes
AQUALIA S AS ES.P)

Seguidaments, dentro de las gestiones realizadas por parte del ente de control se profiere auto 2220
del tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), oficia a la Alcaldia de Riohacha para que
informe el estado actual del contrato 033 de dos mil trece (2013)

A través de radicado SIGEDQC 2021ER0168526 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno
{2021), la administracién municipal manifiesta que a /a actual administracién le correspondié adoptar
la decision de asumir la operacion del Sisterna de Acueducto en primera medida, feniendo de presente
que fa Entidad no cuenta con la idoneidad, capacidad y experiencia para prestar estos servicios de
manera directa, acorde con el articuio 365 y siguientes de la Constitucion Nacional, por lo que se opté
por la alternativa de hacernos acompafiar y asesorar en el marco de la Ley, con la persona juridica
que cuente con estas capacidades, e iniciar el proceso de operacién y funcionamiento. Esta decisién
se obedecio a la responsabilidad adquirida frente a la Estrategia Cormpromiso Colombia, dentro de la
cual se incluyé este proyecto, asi mismo al deber adquirido con la propia comunidad de camarones.

Frente a la inversion realizada para la complementacion del contrato de obra 033 de dos mil trece
(2013), en este mismo documento se indicé que se han contratado los siguientes:

» OPTIMIZACION DE [AS REDES DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE
CAMARONES, DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA-
CONTARTO 171 de 2018 por valor de NOVECIENTOS VEINTE NUEVE MILLONES CIENTO
SETENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($929.170.987)%2,

e Contrato de Prestacion de Servicios No. 210 de 2021, denominado: ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA
POTABLE DE LOS CORREGIMIENTOS DE CAMARONES Y MATITAS, Y DE LAS
LAGUNAS DE OXIDACION DEL CORREGIMIENTO DE COTOPRIX EN LA ZONA RURAL
DEL DISTRITO DE RIOHACHA, por valor de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL. CUATROCIENTOS OCHENTA' Y SIETE PESOS
CON SESENTA Y OCHO CENTAVO ($239.883.487,68), contrato que a la fecha se encuentra
en gjecucion.

Se cuenta con informe presentado en el mes de octubre veintisiete (27) de dos mil veintiuno (2021)%3,
donde se visibiliza labores de mantenimiento en las instalaciones de la PTAR, consistentes en labores
de limpieza, solicitud de concertacién para puntos de muestreo en la red de distribucién de la PTAP
y a la espera de resultados de prueba de laboratorio del mes de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Mediante auto 0174 del siete {07) de febrero de dos mil veintidés (2022), se oficia a la secretaria de
Salud Departamental para que remita las pruebas de laboratorio a la calidad de agua de la PTAP de
Camarones y a la Alcaldia del Distrito de Richacha

A través de radicado SIGEDOC 2022ER0018205 de! diez (10) de febrero de dos mil veintidés (2022)
{Folic 427-429)}, la secretaria de Salud Departamental remite respuesta en el sentido que, no se han
tomado mas muestras hasta esa fecha, por tal motivo se envia la muestra del mes de saptiembre de
dos mil veintiuno (2021} en donde se evidencia el RIESGO ALTO para coliformes y E. coli.

82 29 20220300 FROD34828 Contestacion requerimiante Fl 484-510 Pda 4
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Posteriormente, mediante auto 0382 del tres (03} de marzo de dos mil veintidés (2022), se decrets
practica de visita especial. En virtud de esta y a las comunicaciones efectuadas a las diferentes
entidades por visitar, ASAA, remite respuesta a través de radicado SIGEDQC 2021ER0039756 dael
diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021} (Folio 521-522) en el siguiente sentido:

" {...) nos permitimos informar que con gusto atenderemos la visita, sin embargo, es
necesario manifestar que segun LAS ESTIPULACIONES QUE RIGEN LA OPERACION,
REHABILITA C{ON Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, suscrito con ef Distrito
de Riohacha se establece, en su cldusula tercera, el drea de servicio objeto de operacién se
describe asf:

CLAUSULA 3. AREA DE SERVICIO DE LA OPERACION. Aguas De La Guajira S.AE.S.P.,
prestara el servicio dentro de las condiciones fijadas en el pliego de condiciones y en el
prasente documento, en el perimetro urbano del municipio de Riohacha definido en ei
Plan de Ordenamiento Territorial vigente en cada época.

Asi las cosas, nuestro objeto operacional se suscribe y limita al perfmetro urbano del Distrito
De Riohacha y no al érea Rural, a la cual pertenece el corregimiento de Camarones.

Del acta de visita especial al Distrito de Riohacha del veintiséis (26) de abril de dos mil veintidés
(2022)%* se extrae la siguiente informacién:

¢« En el afio dos mil veintiuno {2021) se suscribié contrato 009 del diecisiete (17) de
agosto®® para la adquisicién de suministros de quimicos para tratamiento del agua del
sistema de acueducto de! Corregimiento de Camarones con la empresa HLESSING
INDUSTRIES S.A.S.

»  Acuerdo 008 de! veintidés (22) de abril de dos mil veintidds (2022)% “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DISTRITAL PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
CONTRATACION DE UN OPERADOR ESPECIALIZADO QUE SE ENCARGUE DE
REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL DISTRITQ DE RIOHACHA”

o £/ operador del sistema de acueducto hace una exposicion del ciclo de agua desde ia
captacion del recurso que se hace a profundidad, el tratamiento que se hace en la planta
para hacerla potable, y ia distribucion del agua desde ef fanque elevado a las viviendas del
corregimiento, indica que se distribuye de_junes a viernes exceptuando Jos sabhados vy
domingos que se utilizan para el mantenimiento y lavado de los equipos, tangues de
almacenamiento y de purificacién del agua.

Del acta de visita especial a la secretaria Departamental veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés
(2022)%7 de Salud se tiene:

» (on base en la visita de inspeccién sanitaria, estd arrojando un puntaje de 85 sobre 100,
teniendo en cuenta que enitre mas cerca_de 100, menor cumplimienic hay de fas buenas
practicas sanitarias. Se recomienda un plan de mejoras por parte del que este adelantando
fa operacién, consistente en dar cumplimiento a las no conformidades encontradas en la més
reciente visita del mes de marzo del afio en curso , el cual debe hacerse Hegar con un termino
no mayor de un mes a la secrefaria de salud departamental comeo auforidad sanitaria | asf
como mejorar el indice de riesgo de fa calidad de agua el cual en los dos ditimos analisis
practicados del 23 de marzo v 5 de abril respectivamenie arrojan niveles de riesqo alto, se
recomienda desinfactar el agua tratada , aplicar cloro para evitar sl crecimiento de coliformes
fotales y escherichia coli.

8 47 Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 10_00 am_FL_559-578
® 47 Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 10_00 am_FL_559-578, P4q. 5
% 47 _Acta diligencia de visita especial del 26 _04_2022 a las 10_00 am_FL_559-578, Pag. 26
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{(Subrayas propias)

+ Formulario Unico de inspeccidn sanitaria da plantas de tratamiento en zona rural del
veintitrés (2023) de marzo de dos mil veintidos (2022} con concepto desfavorable.

* Prueba calidad de agua mes de marzo de dos mi! veintidds (2022), registrando nivel
ALTO

¢ Prueba calidad de agua mes de abril de dos mil veintidds {2022), registrando nivel ALTO

Seguidamente, mediante auto 1723 del nueve (09) de agosto de dos mil veintidos (2022), se requiere
nuevamente a la Alcaldia del Distrito de Riohacha y a la secretaria de Salud Departamental con el fin
de verificar las acciones para la puesta en marcha del sistema de acueducto y alcantarillado.

Mediante radicado SIGEDOC 2022ER0139759 del treinta (30) de agosto de dos mil veintidos (2022),
la Alcaldia Distrital de Riochacha informa:

+  Segun informacién suministrada por la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Pdblicos
Distrital, me permito informar que el proceso para la Coniratacion del Operador de la
Prestacion de los Servicig Publicos de Acueducto y Alcantarillado se encuenfra aperfurada
la_licitacién publica LP-008 de 2022, cuyo objeto es: "CONTRATAR LA OPERACION,
AMPLIACION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y
GESTION COMERCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA Y ZONA RURAL, DEPARTAMENTOQ
DE LA GUAJIRA." ’

» Segun informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos
Distrital quienes manifiestan lo siguiente: Al no estar operando este sistema bajo {a figura
de un operador, no cuentan con los pruebas de calidad de agua que deben hacerse
peribdicamente. Pero se adjunta e/ Consalidado de los resultados acumulades de la
vigencia 2022 segun ef SIVICAD-Sistema de Vigifancia de la Calidad del Agua.

« Frente a las acciones de mejora realizadas de acuerdo a lo sugerida por la Secretaria de
Salud Departamental manifiestan: Sea esta la oportunidad para informar al despacho sobre
las acciones que apunten al mejoramignto de la calidad del Agua que se distribuye en el
Corregimiento de Camarones. Al no tener contratado el operador de fos sistemas, se cuenta
con el talento humano capacitado y asistido que puedan realizar las acciones de preparacion
y manipulacion de quimicos, debido a esto, es la misma entidad la encargada de proveer l0s
materiales quimicos con los cuales se potabiliza el liquido a distribuir. En el momento se
encuentra foda la documentacion en ia Direccidén de Coniratacion para la contratacion de un
nueve suministro de quimicos para lo que resta de la actual vigencia.

(Subrayas y negrillas propias)

El despacho insiste lo dicho en apartes anteriores y es que, el ente territorial reitera que la operacion
del sistema de acueducto y alcantarillado del corregimiento de Camarones se esta prestando de
manera normal, sin embargo, del informe presentado en agosto de dos mi veintidds (2022), es
evidente que NO se ha garantizado el suministro de agua potable de acuerdo a los parametros
que establece el Indice de Riesgo de la Calidad de Agua (IRCA} al no contar con un operador idéneo
que asegure el funcionamiento de la PTAP y PTAR, de acuerdo a lo concebido en los estudios previos
y sin poner en riesgo la salud de la comunidad que integra ! corregimiento.

Al ostentar la responsabilidad del suministro de agua - frente al funcionamiento de la PTAR — en
cabeza del ente territorial, este debid aunar los esfuerzos necesarios con el fin de brindar un servicio
optimo y adecuado a la comunidad. Esta situacidén fue reiterada por la Secretaria Departamental
quien, en ejercicio de sus funciones, insto al ente territorial a efectuar un plan de mejora tendiente a
mejorar ei indice de riesgo de calidad del agua, sin que se evidencie dentro del expediente las
acciones tendientes para acatar dichas recomendaciones.
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A través de radicado SIGEDOC 2022ER0166323 del seis (06) de octubre de dos mil veintid6s (2022),
la Secretaria Departamental de salud allega:

*» Prueba calidad de agua mes de agosto de dos mil veintidos (2022), registrando nivel ALTO
» Solicitud de informe de cumplimiento frente a las acciones de mejora ejecutadas a la Planta
de Tratamiento de Agua Potable del corregimiento de Camarones.

Mediante radicado SIGEDQC 2023ER0066532 del veintiuno {21) de abril de dos mil veintitrés (2023),
la Alcaldia del Distrito de Riohacha a través de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
donde manifiestan:

¢ Se allega documentacion precontractual en la plataforma SECOP || frente a Ia
escogencia del operador.

* {...) desde esta sectorial, como encargada de atender el proceso de suministro de quimicos
en virtud de funciones y competencias aplicadas en la operacién de los sistemas, se adelanté
el proceso para que la oficina de contratacién, que es donde se orienta los procesos
contractuales, quien a su vez realizo y aplico los procedimientos de seleccion segun las
normas confractuales, emitié informe de evaluacién de fecha 28 de noviembre de 2022,
donde el oferente presentado no cumplié con los requisites de la entidad, del cual se adjunta
copia (4 folios).

Se evidencia ef adelanta del proceso conlractual, para el suministro de quimicos, los cuales son

indispensable en el proceso de potabilizacién en el sisterna de acueducto, pero aste fue declaro

desiarto.

¢« Como ya se dijo, el proceso de suministros quimicos se declaré desierto en ef afio anterior,
teniendo de presente que, para este afio, ya se tendria al operador de los sistemas
conlratados, no se adelanto proceso alguno. En ese sentido ef Plan de Mejoras se cumplié
2 medias, porgue la actuacién de la_administracién no cumplié el objetivo que era el
suministro,_o mas bien no se logré materializar el objeto. Pero basado en esta premisa,
basta con recordar que ya la operacion esta contratada, ¥ que la entidad se encuenira en ef
proceso de materializar el contrato que ya fue adjudicado y proceder con el empalme y la
entrega de los sisfemas en ia zona rural.

(Subrayas propias)

Ademés de la informacién anteriormente relacionada, se allegan documentos precontractuales del
proceso de contratacion del operador, los cuales se encuentran relacionados a folio 77358 asi:

¢ Andlisis del sector del proceso de licitacién publica con e objeto de “CONTRATAR LA
OPERACION,  AMPLIACION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA Y GESTION COMERCIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA Y ZONA RURAL,
DEPARTAMENTOQ DE LA GUAJIRA"

+ Anexos técnicos y tarifarios.
Estudios previos

» Pliego de condiciones

Mediante auto 0816 del treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023), se decretd practica de

visita especial y técnica la cual cuenta con acta del dieciséis (16) de agosto de esa anualidad®® de Ia
cual se corrobord y solicitd la siguiente informacion:

* Indican que, hace dos (2) meses se esta prestando el servicio con el operador especializado
elegido y que anteriormente se estaba prestando una asistencia técnica por parte de la Junta
de Accion Comunal,

« Tienen pendiente concretar los puntos de muestreo con la Secretaria de Salud
Departamental.

68 Carmptn Drincinal-cl -BR 2072204721 ERNNEAETEE MNMBRAS BINKWACYA Bl 799 798
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* AQUALIA S.A.S. E.SP, informa que estan en proceso de sensibilizacion con el fin de evitar
desperdicio del recurso hidrico por parte de la comunidad.

» La prestacién del servicio se estd realizando con ocho (08) horas diarias y que |a misma
depende de la aceptacién de la comunidad.

» El servicio se estd prestando de manera gratuita mientras se realiza la transiciéon con el
operador.

* Almomento de recibir las obras por parte del operador, aducen que la misma estaba operando
sin proporcionar los guimicos adecuados.

(Subrayas propias)

Adicionalmente, se relacionan los siguientes documentos requeridos y aportados por parte del ente
territorial:

+ Confrato de operacion 268-1 de dos mil veintitrés (2023) con el objeto de “CONTRATAR
EL OPERADOR PARA LA GESTION, FINANCGIACION, OPERACION,
REHABILITACION, CONSTRUCCION, DISENO, EXPANSION, REPOSICION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL
DISTRITO DE RIQHACHA"

¢ Acta de inicio del contrato de operacion 268-1 de dos mil veintitrés (2023) del veinticuatro
{24} de mayo de dos mil veintitrés (2023).

¢ Informe AQUALIA S.A.S. E.S.P de junio de dos mil veintitrés (2023), se realiza
verificacion del estado de la PTAP, el servicio de agua se esta prestando de lunes a
sabado entre las 07:00 am a 12:00 pm y 02:00 pm a 05:00 pm, obras de mantenimiento
¥ reparacion

* Informe AQUALIA 8.A.S. E.8.P de julio de dos mil veintitrés (2023), se informa que el
servicio de agua se esta prestando de lunes a sabado entre las 07:00 am a 12:00 pm y
02:00 pm a 05:00 pm y frente a la PTAR se han realizado labores de mantenimiento
preventivos.

Pdlizas que respaldan el contrato de operacién 268-1 de dos mil veintitrés (2023).

+ Relacion de los bienes y activos afectos a la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado en el corregimiento de Camarones 1, en donde se documenta ¢l estado
de la infraestructura entregada y recibida en custodia de acuerdo con el acta de inicio.
Respecto de la PTAR, manifiestan: cuenta con un sistema de tratamiento de agua
residual en buen estado, que actualmente no estd en operacién por falta de equipos
de bombeo, falta de suministro de energia y ruptura en el colector que entrega el
agua a la PTAR, mantenimientos preventivos y correctivos. :

¢ Prueba calidad de agua mes de marzo de dos mil veintitrés (2023), en donde se Iee
dentro del anélisis de parametros microbioldgicos: <1 indica ausencia de crecimiento del
parametro analizado, documento emitido por el Laboratoric Nancy Florez Garcia S.A.S

+ Documentos precontractuales sobre la escogencia del operador.

Del acta de visita a la secretaria Departamental de Salud’? se tiene Ia siguiente informacion:

El sefior Deluque Rivadeneira informa que no habia puntos concertados para la foma de
muestras puesto que no existia un operador formal para la puesta en marcha del sisterna de
acueducto. £l dia de ayer dieciséis (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023), se concertaron
puntas de muestreo con el operador, en donde la secretarla de Salud Departamental de La

Guajira se compromelié a realizar una toma de muestra sobre {a calidad de agua una vez por
mes.

Aducen que para el cumplimiento de este compromiso se requiere la colaboracion del
operador para que realice una cantramuesira dentro de los mismos términos.
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lgualmente comunican que de acuerdo con la reunién que se tengan con el operador
gstablecerdn un plan de muestreo para vigilar fa calidad def agua. iguaimente, se espera que
Alcaldfa Distrital de Riohacha deberd silegar el plan de mejora respecto a la puesta en
marcha del sistema de acueducto dei Corregimientc de Camarones — Riohacha.

(Subrayas propias)

Mediante auto 0344 del veintiséis (26} de febrerc de dos mil veinticuatro (2024), se decretaron
pruebas de oficio dirigidas a la Alcaldia Distrital, a la secretaria de Salud y a AQUALIA S.A.S. E.S.P.
con el fin de conocer la informacién actualizada de la puesta en marcha del sistema de acueducto y
alcantarillado de Camarones.

A través de radicado SIGEDOC 2024ER0044617 del cinco (05) de marzo de dos mi! veinticuatro
(2024), AQUALIA S.A.S. E.S.P. dio respuesta en el siguiente sentido:

« A continuacién, se presenta acciones de sensibilizacion que desde nuestra competencia
contractual y en el marco de la responsabilidad sacial de Aqualia Riohacha se han venido
desarrollando en Camarones, que con snfoque comunitaric promueve espacios de
relacionamienfo que generan vinculos y valor social: Siembras de drboles de especies
nativas

s £l carregimienta de Camarones cuenta con una planta convencional de 20 Ips y un tanque
subterraneo de 320 m3 que almacena el agua una vez es trafade y luego es bombeada a un
tangque slevado de 330 m3 de almacenamiento; para luego ser disiribuida por gravedad a los
diferentes sectores del corregimiento prestando el servicio de agua potable duranfe un
periodo de 10 horas dias, a continuacién, distribuimos el horario estipulado de prestacion
def servicio con el perscnal operativo de la PTAF.

HORAS PRESTACION
SERVICIO
LUNES- 7:00-17:00
VIERNES
SABADO 7:00-14:00

« laempresa ha adquirido y ha empleado los insumos necesarios para llevar a cabo el

tratamiento del agua y sequir entregandoia acorde a los paramefros establecidos en la
Resolucién 2115 del 2007. (...)

« La plania de fratamiento de aguas residuales del corregimiento de Camarones se
encuenfra sin funcionamiento. AQUALIA RIOHACHA SAS E.S.P. desde su inicio de
operacién realizé una evaluacidn del estado de esta infraestructura con el proposito de
identificar las necesidades de optimizacidn y asi mismo establecer los montos de inversion.

« Como se informa se esta implementando la prestacién de los servicios de acueducto y
alcantarillado sanitario, por parte de AQUALIA RICGHACHA, pero no se estd facturando ni
a la comunidad ni al Distrito, como parte de la responsabilidad social se estd sensibilizando
a ia poblacion sobre el adecuado uso de los recursos hidricos y de la importancia del pago
de los servicios generando una cultura de pago desde la base de la poblacién.
Concomitantemente, se esta realizando el proceso de estudio tarifario con los procedimientos
establecidos en la norma.

Frente ‘al plan de mejora adelantado para optimizar la calidad de agua y el servicio de
alcantarillado:

» Se realizé lavado del tanque de la PTAP del corregimiento de Camarcnes con el objetivo de
subsanar la recomendacién del responsable de calidad de agua, para mejorar las
condiciones de calidad.

+ Se realizo mantenimiento al depdsito de almacenamiento de agua potable que se encuentra
instalado en la loma, con un equipo capacitado y cerlificado con trabajos en alturas y
espacios confinados, confando con el apoyo humano del area de SST y tratamiento con el
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calidad entre el cual se incluye el mantenimiento depdsitos este se debe de realizar cada 6
meses.

« Se transporté combustible para mantener ia continuidad def servicio en la PTAP Camarones
ya que actualmente no se tiene un transformador y se estad operando con el sistema de
respaido de la PTAP Camarones.

Instalacion de valvulas para realizar fos mantenimientos de la planta de tratamiento.
Montaje de torres de aireacion para la oxidacion de hierro y eliminacién de olores.
Mantenimiento sedimentador para optimizar el sistema de tratamiento.

Mantenimiento floculador con personal certificado en trabajo en aituras.

Aclualmente se esta ejecutando un proyecto para el mejoramiento y optimizacion de las
instalaciones de ia PTAP Camarones el cual va un porcentaje de 20%

s £ncuanto al sisterna de aicantarillado la empresa cuenta con un equipo de succién presion
disponible para realizar los mantenimientos correctivos y preventivos en las redes y pozos
de inspeccidn encontradas en el corregimiento, realizando sondeos en las redes coimatadas
¥ succion de lodos colmatados en los manholes.,

« En referencia al tratamiento de las aguas servidas se tiene un proyecto presentado y
aprobado por el Distrifo de Riohacha que pretende colocar en funcionamiento la
infraestructura de la PTAR de manera dptima,

En los ultimos siete meses se han venido realizando reparaciones de fugas en las redes de
distribucion del sistema de acueducto, un tofal de 11 fugas asi mismo lavados de depdsitos de
almacenarmiento para la distribucidn, es importante precisar que aun persisten fugas por corregir
y fugas por delectar.

« Durante el afio 2023 la Secretaria de Salud departamental de La Guajira y Aqua-iia Riohacha
S.A.S.E.S.P. realizaron toma do musesfras conjunias para vigitancia y control en el
corregimiento de camarones los dias 16 de agosto y 06 de diciembre; tal y como fo indica la
normatividad vigente {Decreto 1575 de 2007 Por ef cual se establece ef Sistema para la
Proteccién y Control de fa Calidad del Agua para Consumo Humano).

Anexan acta de actualizacion de puntos de muestreo concertadas del dieciocho (18) de julio
de dos mil veintitrés (2023).

Del memorial allegado por parte de la Secretaria Departamental de Salud con radicado SIGEDOC
2024ER0043653 del cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) se extraen muestras de
laboratorio practicadas en el mes de agosto y diciembre arrojando RIESGO ALTO y comunican que
para la presenie anualidad, hasta esa fecha no se han llevado a cabg pruebas adicionales.

Adicionalmente, se adjunta “Formulario Unico de Inspeccién Sanitaria a Plantas de Tratamiento en
Zona Rural” del dleciocho (18) de julio de dos mil veintitrés {2023) dirigido a AQUALIA S.AS.ES.P.

Posteriomente, esta agencia fiscal a traves de auto 1050 del veinte (20) de junio de dos mil
veinticuatro (2024), requirié nuevamente al Distrito de Richacha, 3 AQUALIA S AS. ESP.yala
Secretaria de Salud Departamental. .

Por medio de radicado SIGEDOC 2024ER(139849 del veintisiete (27) de junio de dos mil veinticuatro
(2024), AQUALIA S.A.S. E.S.P. informa:

(...) Para el desarrollo de la visita de inspeccién, se empleé el ya mencionado FORMULARIO
UNICO DE INSPECCION SANITARIA A PLANTAS DE TRATAMIENTO EN ZONA RURAL,
en dicho formulario, se llevé un calculo numérico para determinar fa puntuacién para calcular
el iRABA, el INDICE DE CONTINUIDAD y las BUENAS PRACTICAS SANITARIAS, cada
uno de estos ftems arrojan una puntuacion emitiendo un concepto sanitario, anexo
FORMULARIO DE VISITA DE INSPECCION SANITARIA del dia 18 de julio de 2023.
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Su respectivo andlisis permitié soportar con mayor ahinco ante el Distrito la importancia de
realizar la optimizacién de las instalaciones de la planta con el objetivo de subsanar los
hallazgos encontrados, es asi como a través del contrato de obras AQRIOHACHA-OBRA-
A23A1D1337, que tiene por objeto EJECUTAR LA OBRA CIVIL DE OPTIMIZACION PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CORREGIMIENTO CAMARONES, EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS se vienen realizando las acciones tendientes a la
optimizacion de la planta y actualmente se encuentra en ejecucion.

A través de dicho contrato, se iniciaron las operaciones en las unidades de tratamiento del
corregimiento de Camarones realizando las acciones pertinentes, para superar dichos
hallazgos, y también para mejorar otras condiciones necesarias para el respectivo
tratamiento en la planta,

Entre las principales necesidades detectadas que fueron subsanadas, tenemos:

Serializacién édreas y rutas de evacuacién.

Instalacién de extintores.

Materializacién de puntos de muestreo.

Certificacién por competencias de los operadores encargados de la planta.

asop

Adicionalmente, se realizé la capacitacién del personal operativo por competencias
laborales Sena en temas asociados a aguas y saneamiento bésico.

llustracién

llustracién No. 04 Estado de la PTA, después.

Las obras de inversién para la optimizacién de la PTAR fueron incluidos PLAN ANUAL DE
OBRAS E INVERSIONES (PAOI) y PLAN QUINQUENAL DE OBRAS E INVERSIONES (PQI)
- DISTRITO DE RIOHACHA (2023-2028), entregado a la Alcaldia como cumplimiento de la
obligacién contractual de AQUALIA RIOHACHA con el Distrito de Riohacha.

Estas obras o actividades contempladas dentro del proyecto consisten en optimizaciones de
los diferentes componentes como tanque de homogenizacién, reparaciones en el filtro
percolador, de los médulos de sedimentacién, optimizacion de equipos electromecénicos,
como bombas, etc

La PTAR se encuentra en estado funcional y realizando los mantenimientos preventivos y
correctivos por parte del drea de mantenimiento de la empresa Aqualia, esto es necesario
para su total y correcto funcionamiento, también se realizé visita del punto de vertimiento el
10 de abril de 2024, con acompaiiamiento de la comunidad.
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Las recomendaciones brindadas por e &rea de mantenimiento es continuar realizando los

mantenimientos preventivos para que no se presenten reboses en el sistema de
alcantarilfado.

Adicionalmente en el Pian de Inversiones anuales - POI se proyectan inversiones en el marco
def contrato No. 268-1 de 2023, priorizando médulos y estaciones para ser fenidas en cuenia
en las primeras inversiones del operador.

Ahara en vigencia del contrato 268-1 de 2023 de Aqualla Richacha, esta planta hace pruebas
piloto y se pone en funcionamiento el 26 de marzo del presente afio, actualmente se

encuenira operando de manera automética y se corrige fuga de aguas negras para Ia perfacta
evacuacion de estas.

Se han venido realizando mantenimientos preventivos a las bombas sumergibles instaladas
en el pozo himedo de agua residual del corregimiento de Camaronss, como medida de

confinuldad para su posterior operacién.
(Subrayas y negrillas propias)
La Alcaldia Distrital de Riohacha emite respuesta asi:

Informar si el sistema de tratamiento de la PTAP cuenta con los equipos minimos para realizar
el monitoreo continuo de sus instalaciones.

R/ La empresa Aqualla Riohacha 8.A.8. E.S.P. en las instalaciones de la planta de tratamiento de agua
potable ubicada en el corregimiento de Camarones, cuenta actusimente con un equipo de monitoreo
circulto cerrado para garantizar el monitoreo y vigilancia de las instalaciones ubicadas en la PTAP.

Este queda suscrito en ol CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS AQ RIOHACHA -
PSCO23A100285 anexo conirato.

Informar si los operarios de la planta cuentan con certificacién por competencia laboral de
personal encargada de estas actlvidades.

La empresa Aqualia Riohacha S.A.S. E.S.P. viene realizando los procesos de formacion y lograr Ia
certificacion por las competencias laborales Sena, ya que es un proceso voluntario y concertado entre la
entidad publica evaluadora y certificadora de competencias (SENA) y el candidato, en el que se debe
demostrar el desempefio en la funcién laboral que realiza, tenjendo como referente las Normas Sectoriales
de Competencia Laboral,

Informar sl se cuenta con un programa de mantenimiento a las Instalacionegs del sistema de
tratamiento de agua potable.

La empresa Aqualia Riohacha S.A.S. E.S.P., viene realizando mantenimientos preventivos y correctivos a
cada una de las actividades realizadas en la planta de fratamiento de agua potable, con el objeto de
mejorar ias condiciones de tratamiento y estas han venido quedando soportadas en un sistema tinico de
informacién conocida como aqualia WO.

Informar sl a la PTAP se le han efectuado labores de mantenimiento, sefializacién, medidas
contra la contaminacién y limpleza y sl es asi, Informar la periodicidad de esta labor.
Adiclonaimente, comunicar si cuenta con los materiales y equipos apropiados para el
mantenimiento y el respectivo manual.

La empresa Aqualia ha venido realizando labores de mejoramiento locativo, sefializacién y limpieza en
tema asociados en orden y aseo de manera periddica, ya que es importante conservar y mantener limpia
cada una de las instalaciones de las plantas de tratamiento para continuar con los trabajos operativos, a
continuaclon, relacionamos las actividades realizadas: Mantenimiento de roceria, sefializacién dreas,
instalacién de equipos de emergencia:
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Informar sl se ha efectuado labores de reparacién al medidor de caudal de Ingreso y sl se ha
adquirido el medidor de nivel de altura del agua para los tanques, En este punto se requiere
gque comuniquen Con que periodicidad se efactiian las lecturas o célculo del caudal y si ello
se realiza de conformidad con la Resolucién 0330 de 2017.

Actuaimente no se han efectuado labores de reparacion al medidor de cauclal de ingreso de fa planta de
tratamiento, La instalacién del macromedidor estd sujefo a la ejecuciébn de! contrato de obra
AQRIOHACHA-OBRA-A23A1D1337, bajo el objetoc EJECUTAR LA OBRA CIVIL DE OPTIMIZACION
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CORREGIMIENTO CAMARONES, EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA, DE CONFQRMIDAD CON LAS CONDICIONES Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS que actualmente se encuentra en ejecucién adjunto contrato. {...)

A su vez, la secretaria Departamental de Salud allega memoriai bajo radicado SIGEDOC
2024ER0145845 del cince (05) de julic hogafio, el cual contiene entre otros, acta actualizada de
puntos de muestrec concertados del veintiuno {21) de junio de dos mil veinticuatro (2024).
Adicionalmente se allega “Formulario Unico de Inspeccién Sanitaria a Plantas de Tratamiente en Zona
Rural de la misma fecha, con concepto FAVORABLE.

De las observaciones realizadas por el funcionario encargado de efectuar la visita se tiene: La PTAP
CAMARONES es una planta potabilizadora muy bien dofada y con la infraestructura suficiente para ia
presiacién del servicio. Aunque en estos momentos se evidencia que presia un servicio constante, tiene
muchas cosas que mejorar con respecto a /a operacién en general del sistema. Es necesario que el
procesc se fleve bajo una gufa operacional, certificar los operadores de esta planta, mejorar las
condiciones localivas externas, implementar sistemas de seguimiento, habiitar un laboratorio,
acondicionar un lugar para almacenamienfo de los reactivos, contar con la indumentaria necesarla para
operaciones (EPP y herramientas).

También se visibiliza prueba de calidad de agua a la PTAP de Camarones del mes de junio de dos
mil veinticuatro (2024), la cual arroja riesgo BAJO.

Ahora bien, con &! &nimo de conocer el estado contractual del contrato de obra 033 del diez (10) de
maya de dos mii frece {2013) y demas pormenores, este despacho mediante auto 1518 del veintisiete
(27) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) requirié a la Alcaldia Distrital de Riohacha.

Bajo radicado ISIGEDOC 2024ER0216885 del veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024), se allega la siguiente informacidn:
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Es importante resaltar que a la fecha el contrato 033 de 2013, se encuentra en estado TERMINADO, con acta de recibo final,
con un avance fisico de 100% y financiero del 100%. Informamos que el contrato en mencion se encuentra en etapa de
liquidacion.

Al awce

Crnirir 1 ) Mitema e slcartefids sankan paes 4000 hatrbioies Sl Comegmsen da TERMINADO

- el 2801112012 22017

§ 7.481,132.237 $7.481.132.237

Linea de tiempo de ejecucion del proyecto

e et e coriet e e e e T390

BPIN 2012002440043 CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO EN EL

CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOCHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE PROYECTO TERMINADO EN PROCESO DE
LIQUIDACION Y CIERRE.

Por e] Bistrifo, —

BRUGES MORENO
Secretafio de infraestructura y Servicios Piblicos
Super\é_sor Distrital

En este punto es preciso resaltar que de acuerdo a la version libre presentada por el sefior Luis Mora,
existe una demanda de controversias contractuales adelantandose por parte del Consorcio Aguas
para Un Pueblo y Jose Luis Mora Narvdez encargado de la interventoria, por inconvenientes
presentados para el pago de actas adeudadas y proceso liquidatario.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 estableci6é que los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado y por tanto es deber asegurar su eficiente prestacién a todos los
habitantes del territorio nacional. Estos servicios deben estar sometidos al régimen juridico que fije
la ley y podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas
o0 por particulares, y le sera aplicable la regulacion, el control y vigilancia del Estado o las entidades
que éste determine.

No es de recibo la argumentacion frente a que la prestacion del servicio depende de la aceptacién de

la comunidad, ya que este es el llamado a garantizar el servicio de manera éptima y adecuada’’.

En cuanto a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, el articulo 311 de la Constitucién
sefiala que a los municipios les corresponde como entidades fundamentales de la organizacion
politico-administrativa del Estado prestar los servicios pulblicos que determine la ley. Asi como
construir las obras que demande el progreso local. El inciso segundo del articulo 367 indica que los
servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio y delega en los
departamentos las funciones de apoyo y coordinacién.

™ Sentencia T-401-2022: Asegurar la prestacién de determinados servicios piblicos es una de las principales herramientas del
Estado para materializar los derechos sociales fundamentales. De esa forma se cumple con los objetivos del Estado social de
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A su vez, la Ley 142 de 1994 indicé que es competencia de los municlplos asegurar que se
presten los serviclos piblicos a sus habitantes de manera eficiente, por lo que los municipios
deben implementar los mecanismos para el cumplimiento de tales obligaciones adecuando los
esquemas de prestacién de estos servicios a las exigencias legales y constitucionales.

Ya en sentencia T-223 de dos mil veintidés (2022)72, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente
al tema en los siguientes términcs:;

{...), esta Corporacién ha protegido el derecho fundamental al agua potable en los casos en
gue se advierte una inminente afectacién a [a persona y a su dignidad, cuando se constata
que, on las circunstancias que rodean el caso concreto: a) el liquido vital se reclama para

consumo humano y, simulténeamente, su falta de acceso y disponibilidad pone en riesgo los
derechos fundamentales g la vida y a la salud de quienes requieren el servicio; b) la calidad
del agua a la gue se accede _no es adecuada para el consumo humano; ¢) la entidad

encargada de prestar ef servicio adopta la declsién de suspenderio sin el debido respefo
de los derechos fundamentales de! usuario, especialmente, a su minimo vital.

Igualmente, esta misma Corporaci6n a través de la Sentencia Hito T-401 de dos mil veintidés (2022)73
dispuso:

En la Constitucién, ef agua potable y ef saneamiento bésico no se encuentran dispuestos
como derechos fundamentales. Sin embargo, la Corte Constitucional ha reconocido esta
calided debido a su importancia tanto para garantizar Ia vida y la salud de las personas como
por ser indispensabias para la realizacién de olros derechos. La evolucién de cada derecho
ha sido dispar. Mientras que el acceso al agua potable se ha reconocido por ia jurisprudencia
como un derecho fundamental auténomo, el acceso al saneamiento bésico permanece
vinculado a la garantia de otros derechos fundamentales.

Con fundamento en la dignidad humana, la Corte consolidé una tesis uniforme en torno al
amparo constitucional del acceso al agua potable por hacer parte del niicleo esencial de los
derechos fundamentales del ser humano. La linea jurisprudencial uniforme y reiterada
establecié que el derecho ai consumo de agua potable tiene rango fundamental. De esta
manera, se asegurd gue, si bien el acceso al agua no es reconocido explicitamente como
derecho fundamental en una disposicion especffica de la Constituclén Politica, elio se deduce
de su leclura sistematica.

Debido a su carécter fundamental y a que es una condicién que permite ef ejercicio y disfrute
de otros derechos constitucionales, la Corte ha protegido an sede de amparo el acceso al
agua en hipdtesis concretas y tras el cumplimiento de requisitos especificos. Para ello ha
sxigido. que se demuestre que of agua se requiera para ef consumo humano o cuando ssta
se encuenira contaminada o no es apta para el consumo humano. El amparo también
procede cuando los usuarios cumplen con los requisitos sefialados en ia ley y los reglamentos
para la instalacibn del servicio publico. Ef derecho al agua también implica el deber de acatar
las normas técnicas especializadas para la correcta prestacién del servicio.

Por otra parte, ia Corie Constitucional ha considerade que el derecho al saneamiento bésico
es indispensable para garantizar la dignidad humana, El acceso a unas condiciones
sanitarias minimas para la recolaccién, iratamiento y disposicién o reutilizacién de los
residuos humanos (orina y heces) genera derechos subjetivos susceptibles de proteccién por
medio de la accién de tutela. Por lo tanto, cuando el servicio publico ds alcantariflado no se
garantiza o existen fallas en su prestacién, se pone en peligro la dignidad de las personas En
principio, of amparo constitucional del derecho al saneamiento bésico se deriva de Ia
vulneracion por conexidad con otros derechos fundamsntales, como la salud, la vida e incluso

2Sentencia T-223 de 2022. MP. CRISTINA PARDO SCHLESINGER. hitps:/www.corteconstitucional.gov.colrelatorla/2022/T-223-

22.htm
3 Qantancia Hite T-409 da 2099 MP IOSE FERNANDC REYES CLIARTAS
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el agua potable. Sin embargo, su profunda relacién con la dignidad humana ha permitido su
proteccién directa por via de tutela.

También es importante resaltar que desde la etapa precontractual se evidencian fallas en la
planeacién ya que, el proyecto se encontraba encaminado al cumplimiento del objeto contractual
denominado: “CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
Y ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE CAMARONES — MUNICIPIC DE RIOHACHA,

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA", tal como lo demuestran los estudios previos y pliego de
condiciones definitivos.

Se desprende de ello que, la entidad territorial debié haber analizado y estructurado detalladamente
y de manera rigorosa cémo se procedsria después de la CONSTRUCCION del sistema de acueducto
y alcantarillado, es decir, al momento de efectuar la OPERACION, situacién tal que como Vimaos,
conllevo a la necesidad de optar por la suscripcion de negocios juridicos adicionales para poder lograr
el objeto y satisfacer |la necesidad del Corregimiento de Camarones.

Sin embargo, los hechos aqui vertidos se encuentran conexos con el fin de salvaguardar el derecho
fundamental a la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado, mismo que debia cumplirse
con la construccion y puesta en marcha de los sistemas de acuerdo al objeto del contrato 033 de dos
mil trece (2013) y que una vez entregado a satisfaccion a la entidad contratante, esta se encuentra
en la obligacion de velar por el cumplimiento de! mismo.

En consecuencia, como se ha desarrollado ampliamente a lo largo de este acapite, queda demostrado
que, a pesar de los innumerables inconvenientes y retrasos que sufri la ejecucion del contrato 003
de dos mil trece (2013), este fue construido en su totalidad y recibido a satisfaccion tal como lo
demuestra el informe t&cnico rendido en el afio dos mil vientres (2023), con la salvedad de que |a
estructura fisica no estd prestando una operacién continua Yy sin los permisos necesarios para su
funcionamiento. Por tal razén, esta delegada procedera a efectuar el andlisis individual de los hechos
generadores del dafio de los cuales se sustenta la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal 801112-2020-36814, ya que, uno de ellos ha sido superado.

Adicionalmente, se ordenara el archivo para algunos presuntos responsables fiscales por encontrarse
probada la debida diligencia v gestion dentro de las funciones que ostentaban como gestores fiscales
dentro de la investigacion que nos atafie.

CONDUCTA Y NEXO CAUSAL:

La existencia de un nexo de causalidad entre la conducta y €| dafio, implica una relacion determinante
y condicionante de causa a efecto que lleve a la necesaria conclusion que_el dafic causado a
patrimonio de| Estado es resultado de la conducta omisiva o activa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o del servidor publico o particular que participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion de un daiio patrimonial al Estado,

Por lo anterior, para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que una persona que
realiza gestién fiscal o det servidor publico o particular que participe, concurra, incida ¢ contribuya
directa o indirectamente, produzca un dafio patrimonial al Estado en virtud de una conducta gue pueda
calificarse como dolosa o gravemente culposa.

Esta valoracion subjetiva de la conducta, como ya se anotd, parte no sdlo de la realizacion directa de
dafio fiscal, sino también de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en
la produccion del mismo.

Bajo este marco normativo y conceptual se dispone este despacho a establecer la concurrencia de la
condiciones legales necesarias para proferir imputacién con responsabilidad fiscal o archivo del
proceso’, segun sea el caso bajo andlisis. )
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15. OTRAS INTERVENCIONES
15.1 CONDICIONES ESPECIALES DE SEGUIMIENTO Y GIRO
PRONUNCMIENTO POR PARTE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Mediante radicadoe SIGEDOC 2021ER0047354 y 2021ER0047353 del veinte (20) de abril de dos mil
veintiuno (2021), la Subdirectora de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Direccion de

Vigilancia de las Regalias del DNP, manifiesta:

(...) para el proyecto identificado con BPIN 2012002440049 no se registran alertas vigentes,
sin embargo, para el proyecto identificado con BPIN 2012002440048, se registra la siguiente
alerta vigente sin subsanar.

Con base en lo anterior, una vez analizada la informacién correspondients al BPIN
2012002440048 "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ACUEDUCTO Y ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE
CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE", se encontré el Procedimiento
Administrativo Preventivo PAP 767-16 adelantado por no haberse efecutado las acciones de
mejora respectivas, en la cual se impuso medida de suspensién preventiva de giros, mediante
Resolucidn 3878 del 20 de octubre de 2016,

Frente al BPIN 2012002440049, denominado "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA
DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILIADO EN EL CORREGIMIENTC DE
CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE", se encontr6 el Procedimiento
Administrativo Preventivo PAP 775-16, adelantado por no haberse ajecutado las accliones de
mejora respectivas, en el cual, se impuso medida de suspensién preventiva de giros mediante
Resolucién 3981 del 20 de octubre de 2016.

« Resolucidn 3978 del 20 de octubre de 2016 — PAP 767-16 - BPIN 2012002440048

Descripcién de la accion u omisién: “El proyecto ejecutado debe garantizar su operacién y mantenimiento,
es pertinente realizar andlisis del agua en aras de detarminar el proceso a seguir pues pese a contar con
el acompafiamiento de la empresa de servicios se continia suministrando agua de mala calidad, dado
que, presenta mal olor, sabor, muchos residuos, no siento apta para el consumo humano.”

Fruto del incumplimiento decidieron interponer la medida de suspensién praeventiva de giros al Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (La Guajira) respecto de los recursos provenientes del Sistema
General de Regalfas destinados a la financiacion del proyecto de inversion con BPIN 2012002440048, por
un valor pendiente de pago de novecientos dos millones cuatrocientos sesenta mil trescientos sesenta y
tres pesos {802.460.363)

« Resolucitn 3981 del 20 de octubre de 2016 - PAP 775-16 - BPIN 2012002440049

Descripcion de Ia accién u omision: “En la visita realizada al proyecto se evidencit que uso adecuado,
eficiente y eficaz de regalias con los cuales se financio el proyecto, dependen de las actividades que
garanticen su sostenibilidad, por lo cual, se debe determinar de manera formal, como se estructurara Ia
operacién y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario (Redes de alcantarillado, PTAR)
construido en el sostenimiento de Camarones” y “Las pélizas deben ser actualizadas, una vez reinicien
(sic) los contratos de obra e interventoria que se encuentra suspendidos desde el 30/04/2015.”

Fruto del incumplimiento decidieron interponer fa medida de suspensién preventiva de giros al Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha (La Guajira)

Revisadas las fichas de soporte de visitas realizadas el tres (3) de noviembre de dos mil quince
(2015), se informa en el capitulo de conclusiones sobre lo observado en el sitio de efecucion del
proyecto, que el servicio de acueducto lo prestan tres veces por semana (lunes, miéreoles y viernes),
por un espacio de tres horas, sin embargo, de acuerdo con las encuestas realizadas con los usuarios
el agua no es potable, no es apta para el consumo humano. solo para uso doméstico y ol 65% de los
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cae el cabello, les ha salido manchas en la piel, por lo que no se sienten satisfechos pues hasia que
no sea polable no le podran garantizar una mejor calidad de vida.

Ahora bien, de acuerdo a la informacién aportada para el cumplimiento del plan de mejora, la entidad
territorial aporta resultados Nros. 39016, 38116 y 39316 de fecha veintitrés (23) y veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil dieciséls (2016) respectivamente, realizados por el laboratoric ambiental de
CORPOGUAJIRA para determinar la calidad del agua tratada en la PTAP del proyecto, para |o cual
se tomaron muestras a la entrada al acueducto, salida al tanque de almacenamiento y salida de la
PTAP, encontrando que el agua tratada segun los resuitados del laboratorio NG GUMPLEN con los
parametros fisicoquimicos y microbioldgico de la Resolucion No. 2115 de dos mil siete (2007).

Mediante auto 1160 del dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidos (2022}, se solicité al DNP informar

el estado de los proyectos identificados con BPIN 2012002440048 y 2012002440048 frente a los
procedimientos preventivos PAP-767-16 y PAP-775-16

A través de radicado SIGEDOC 2022ER0082924 del veiniicinco (25) de mayo de dos mil veintidos

(2022), et Director de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de Regallas informa
que:

» Bajo esta perspectiva, se indica que para el proyecto identificado con el BPIN
2012002440048 se realizé de visita de seguimiento el 19 de noviembre de 2014, la cual dio
origen a un compromiso el cual fue cumplido segun informe de cierre de compromisos def 18
de mayo de 2016. Este proyecto volvio a ser objeto de visita de seguimianto entre el 10y 12
de febrero de 2016, la cual dio origen a un plan de mejora el cual fue cerrado en estado
INCUMPLIDO en su cuarta versién a fravés de informe del 22 de mayo de 2021. (Se anexan
informes de visita de seguimiento e informes de cierre de compromisos y plan de mejora)

e Conrelacién al proyecto con BPIN 2012002440049, fue objeto de visita de seguimiento enire
el 3 y 13 de noviembre de 2015 del cual se generé un plan de mejora el cual fue cerrado en
astado
INCUMPLIDO en su cuarla version a través de informe del 26 de abril de 2021. (Se anexan
informe de visita de seguimiento e informe de cierre de plan de mejora)

+ Resolucién 3978 del 20 de octubre de 2016 — PAP 767-16 - BPIN 2012002440048

£l 4 de agosto de 2021, mediante la Resoiucion No. 1708, en el marco de lo previsto en el
articulo 202 de Ia Ley 2056 de 2020, la Subdireccién de Control aprobé las Condiciones
Especiales de Seguimiento y Gire solicitadas por el Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha (La Guajira) para el proyecto de inversion denominado "CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ACUEDUCTO Y ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOHACHA, LA
GUAJIRA, CARIBE" identificado con el BPIN 2012002440048, dentro del procedimiento
preventivo PAP-767-16.

El 4 de octubre de 2021, a través del memorando No. 20214440147303 del 27 de septiembre
de

2021, la entonces Subdireccién de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion inform¢ a la
Subdireccién de Controf que: "(...) Una vez revisados los registros de Orfeo y validados los
correos institucionales asignados a la Oficina Regional CARBE [ y a la Subdireccion de
Moniforeo, Seguimiento y Evaluacion, se encontrd evidencia de presentacion ante ef DNP
por e Distrito Especial, Turistico y Cuitural de Riohacha (entidad ejecutora) de la acreditacion
del cumplimiento del plan de trabajo de CESG del proyecto del asunto” por lo cual, "Se
concluye fa ACREDITACION TOTAL de las siguientes actividades del plan de CESG" Por
ofra parte, se aclara que la solicitud del desembolso de los recursos SGR retenidos, reaiizada
por el Distrito de Riohacha, corresponde a un valor de § 493.785.044,00.(...)"

El 18 de enero de 2022, a través de memorando 20224460015723, la Subdireccién de
Control solicité a la Subdireccién de Seguimiento al Desempefio, aclaracién al concepto
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* Resolucion 3981 del 20 de octubre de 2016 - PAP 775-16 - BPIN 2012002440049

El 6 de diciembre de 2021, mediante la Resolucion No. 2786, ja Subdireccién de Control
aprobo las Condiciones Especiales de Seguimiento y Giro solicitadas por el Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha (La Guajira) para el proyecto de inversién denominado
"CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOHACHA, LA
GUAJIRA, CARIBE identificado con BPIN 2012002440049, dentre del procedimiento
preventivo PAP-775-18,

El 16 de marzo de 2022, a través del memorando No, 20224420054933, [a Subdireccion de
Seguimiento Desempefio informé a la Subdireccion de Control que:

“(..) Una vez revisados los soportes presentados por la entidad ejecutora mediante
asignacion de radicados DNP Nos. 20226630113582 dei 2 de febrero de 2022 y Nos.
20226630180772, 20226630180782, 20226630180802, 20226630206092; del 18 Y 24 de
febrero, respectivamente y 20226630268282 del 10 de marzo de 2022, se remite ef concepto
técnico emitido por la Oficina Regional Caribe |, en el cual se informa jo siguiente: {...) Laos
soportes presentados acreditan el cumplimiento del plan de accion de CESG de/ proyecto
"CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOHACHA, LA
GUAJIRA, CARIBE" identificado con ef BPIN 201 2002440049, objeto def procedimiento
preventivo PAP-775-16. "(...) En consecuencia, se concluye la ACREDITACION de las
siguientes aclividades del plan de CESG: 1. Suscribir el Convenio de Operacion con la
empresa ASAA S.A. E.S.P. para la operacién del proyecto. 3.Ajustar los pagos en el aplicativo
GESPROY-SGR. (..)"

A través del memorando de radicado DNP No. 20224460055403 del 17 de marzo de 2022,
la Subdireccion de Control Je solicité a la Subdireccion de Seguimiento al Desempefio, /a
verificacién técnica de las acciones desarrolladas por el ejecutor en cumplimiento de las
CESG, presentadas a través de oficio de radicado DNP No. 20226630268282 del 10 de
marzo de 2022 para proceder con el analisis y dacidir sobre el cumplimiento de las
Condiciones Especiales de Seguimiento y Giro y el levantamiento ds la medida de
suspension preventiva de giros.

Mediante radicado SIGEDOC 2024ER0233305 del quince (15) de octubre de dos mil veinticuatro
(2024), se aliega la siguiente informacion:

* Resolucion 3978 del 20 de octubre de 2016 — PAP 767-16 - BPIN 2012002440048

El 17 de marzo de 2022, a través del memorando No. 2022442005521 3, la Subdireccién de
Seguimiento al Desempeiio remite respuesta a la solicitud de verificacién radicada con el No.
20224460044593 del 23 de febrero de 2022, sefialando:

“(...) En consecuencia, se concluye la ACREDITACION TOTAL de ias siguientes actividades
del plan de CESG: 1. Suscribir el Convehio de Operacion de ia PTAP con la empresa ASAA
S.A. E.S.P. para la operacion del proyecto. 2. Realizar pruebas de calidad de/ agua a la salida
de la PTAP y presentar sus resultados. En caso de que las pruebas de calidad def agua no
sean satisfactorias, se analizard si afectan la salud, con el fin de presentar un plan de accion
con las medidas”,

De acuerdo con lo anterior, a través de la Resolucién No. 1363 del 22 de Jjunio de 2023, la
Subdireccién de Control ordend el levantamiento de la medida de suspension preventiva de giros
impuesta mediante Ia Resolucién No. 3978 del 20 de octubre de 2016, al Distrito Especial, Turistico
y Cultural de Riohacha, respectc de los recursos proveniantes del Sistema General de Regalias
destinados a la financiacion del proyecta de inversion identificado con ef BPIN 201 2002440048,
anteriormente mencionado.
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* Resolucién 3981 del 20 de octubre de 2016 - PAP 775-16 - BPIN 2012002440049

A través de la Resolucion No. 1400 del 28 de junio de 2023, Ia Subdireccién de Control ordend el
levantamiento de la medida de suspensiGn preventiva de giros impuesta mediante Ia Resolucion
No. 3981 del 20 de octubre de 2016, al Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, respecto
de los recursos proveniantes del Sistema General de Regalias destinados a la financiacion de!
proyecto de

inversion identificada con el BPIN 2012002440049, anteriormente mencionado
15.2 COMPROMISO COLOMBIA

Dentro de la estrategia de control fiscal participativo denominada “Compromiso Colombia”, en el
marco de la vigilancia fiscal, como mecanismo de facilitacion de acciones entre las entidades publicas,
los contratistas y/o la ciudadania organizada, para la consecucion de la ejecucion de proyectos de
interés nacional, regional o local se tiene:

Mediante auto 2220 del tres {03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021}, se oficid a la Contraloria
Delegada de Vivienda y Saneamiento con el fin de que remita informacion del acompafiamiento
efectuado al desarrollo del contrato 033 de dos mil trece (2013)

A través de radicado SIGEDOC 2021iE0099443 del dieciocho {18) de noviembre de dos mil uno
(2021) (Folio 294) se emiti6 respuesta en el siguiente sentido:

* Acta 1 del veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020), en donde se tiene como
acciones de contingencia la entrega de agua a través de carros cisternas a cargo del distrito
a traves del Operador ASAA a partir del veintiocho (28) de noviembre de dos mil veinte (2020),

Adicionalmente el seguimiento de los resultados de diagnéstico, visita técnica, fecha estimada
para la operacion de los sistemas, ademas de la estructuracién, estudio v viabilizacién para
la construccion de un nuevo pozo de captacién para PTAP que deberia ser contratado ei
treinta (30) de marzo de dos mil veintiuno {2021) y revisado hasta el treinta (30} de mayo de
dos mil veintiuno (2021).

* Acta 2 del nueve (09) de diciembre de dos mil veinte (2020), donde se evidencia el
cumplimiento de entrega de agua mediante carros cisternas. Del resultado del diagnéstico
manifiestan que, /a planta de tratamiento no esta funcionando con todos sus componentes y
requiere optimizacién para la puesta en funcionamiento, es decir que no se recomienda que
esta planta preste servicio en las condiciones actuales porque no cumpliria con los procesos
de desinfeccién y potabiiizacion del agua, sin embargo, se recornienda una nueva muestra de
agua para analizar los componentes existentes en ef agua del pozo.

De la visita realizada se concluyé que, ef pozo no es viable técnicamente ¥ financieramente
por los costos para habilitarlo como fuente de captacion para la planta de tratamiento.

El ente territorial efectta gestiones con ASAA para tomar muestra de agua para el once (11)
de diciembre de dos mil veinte (2020) y también presentara informe técnico de operacion y
las acciones necesarias para su optimizacion para el veintiocho (28) de diciembre de esa
anualidad.

Adicionalmente, se establecen compromisos por parte de la Alcaldia de Riohacha y la
Gobernacion de fa Guajira con el fin de efsctuar gestiones para rehabilitar la linea antigua del
acueducto de Riohacha, la cual surtia de agua cruda a las plantas de tratamiento de los
corregimientos de Camarones y Matitas,

De los anexos aportados dentro de esta acta, se evidencia respuesta emitida por Unidad
Departamental de Gestion del Riesgo en donde manifiesta que su actuacién es subsidiaria y
complementaria v que |8 Misrma s da en o marem da b e ol g e =2 SLSRGTHe
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Del informe anexo realizado por ASAA del trece (1 3) de diciembre de dos mil veinte (2020) se
concluye:

= Se inspecciono ¢l sistema eléctrico de potencia que alimenta la planta y se establecio
que el transformador que suministra 1a energia eléctrica comercial a la PTAP no esta
operativo.

» La planta de emergencia no cuenta con el combustible necesario para su
funcionamiento periodico.

= Una de las bombas de impulsion de agua tratada desde el tanque de almacenamiento
en la PTAP hasta los tanques elevados de distribucion esta fuera de servicio.

» Los sistemas de dosificacién de quimicos {coagulante, alcalinizante y desinfectante)
estan deteriorados y parte de los sistemas retirados.

»  FEl carbén coke de las bandejas de las torres de aireacion es escaso y se encuentra
colmatado.

»  Un accesorio del filtro tres del modulo presenta fuga.

» _La planta no cuenta con los equipos minimos de laboratorio para el control de la
produccion.

= LaPTAP no cuenta con un operador calificado que garantice la correcta operacion de
la misma.

= De acuerdo con el disefio de la planta se esta aplicando cal para la reduccion de la
dureza, lo cual incrementa la alcalinidad y el Ph.

Acta 3 del dos (02) de marzo de dos mil veintiuno (2021), en donde se expone que el dia diez
(10) de marzo de esa anualidad comienza el mantenimiento de la planta de tratamiento y
puesta a punto para su operacion.

Acta 4 del nueve (09) de julio de dos mil veintiuno (2021), en donde se informa que fue suscrito
con el operador ASAA, contrato de asesoria y acompafiamiento en la operacion de los
sistemas de tratamiento de agua potable en la zona rural (Corregimiento de Camarones) del
Distrito de La Guajira, también que el proceso contractual para el suministro de los insumos
quimicos estaria adjudicado en la semana del 12-16 de julio de dos mil veintiuno (2021)

Adicionalmente que se ha dado cumplimiento 2 las labores de mantenimiento de la PTAP.

Acta 5 del doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021), donde manifiestan que contintian
con los tramites para rehabilitacion de la linea antigua del acueducto de Riohacha, el cual
beneficiara al la PTAR de Camarones. Se realizaran tomas de muestras de agua para la
semana del 17-20 de agosto de 2021 y se han cumplido los mantenimientos acordados.

Acta 6 del diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), informa que se estan
realizando labores de mantenimiento y pintura. Adicionaimente, la comunidad ha manifestado
que no confian en la calidad del agua de la planta de tratamiento y que la fuente de captacién
no es la idénea. En consecuencia, se plantea realizar actividades de sensibilizacion y
socializacién con la comunidad en la semana del 20-24 de septiembre de 2021. Nuevas

pruebas del IRCA.

Prueba IRCA del mes de septiembre de dos mil veintiuno (2021), el cual arroja niveles de
riesgo de calidad de agua: ALTO recuento de coliformes totales y E. coli

Cronograma de actividades de acompafiamiento de la PTAR vigencia dos mil veintiuno (2021}

A través de radicado SIGEDOC 2822I1E0028573 del veintidés (22) de abril de dos mil veintidos (2022}
se emitid respuesta en el siguiente sentido:

En relacion a la solicitud plasmada, me permito manifestar, que en el momento no se encuyenlra
an aierncidn cronoarama de actividades que refleje los avances frente a lo gue es la
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contralo de acompafiamiento y asesorfa suscrito con la empresa Avanzadas_Soluciones de
Acueducto y Alcantarillado ASAA E.$.P para las actividades de mantenimiento en la operacién,
culminaron el dia 31 de diciembre de afic 2021 e informamos, que acluaimente la
administracién estd asumiendo de manera temporal, el mantenimiento y los cuidados primarios
del sistema a la espera de la contratacién de/ futuro operador,

Ahora bien, esta delegada con el fin de obtener informacion actualizada en el presente tramite, obtuvo

la siguiente informacion radicada bajo SIGEDOC 2024!E0116365 del dieciséis (16) de octubre de dos
mil veinticuatro (2024) asi:

{...) Ia Gerencia Colegiada de La Guajira solicita a la Alcaldfa del. Distrito de Riohacha
mediante oficio con Radicado 2023EE0065661 informar si Ja operacion y mantenimiento del
"Sistema Integral de Alcantarillado y Acueducto del Corregimiento de Camarones Municipio
de Riohacha". estaré a cargo del nuevo operador de fos servicios publicos de acusducto y
alcantarillado del distrito Especial, Turfstico y Cultural de Riohacha AQUALIA RIOHACHA
S.A.S. ESP], escogide mediante licitacién pablica No. LP-008-2022. A Jo que responde
mediante oficio Radicado No. M2700020230218 que se esld operando los sisternas de los
Corregimientos de Matitas y Camarones desde el 24 de mayo de 2023. A la facha por msdio
del informe, certificacién de operacién ¥ indice de riesgo de calidad del agua para consumo
humaneo (IRCA), aplicados al Acueducto del corregimiento de Camarones, en ef afio 2024,
anexo a esta respuesta la alcaldia del Distrito de Riohacha informa que el sistema de
acueducto y Alcantariilado esta siendo operado por ia Empresa de Servicios Publicos
integrales [Aqualia Riohacha S.A E.S.P].

Anexos:

- Informe de resultados de fecha agosto dos (02) de dos mil veinticuatro (2024), en donde se
conceptaa: Nivel de riesgo; Sin rlesgo IRCA: 0%

- Certificacién de operacidn realizade a los sistemas de acueducto y alcantariifado del
corregimiento de Camarones — La Guajira por AQUALIA S,A.S. E.S.P75.
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EL SUSCRITG JEFE DE UNIDAC DE LA EMPRESA AQUALIA RIOHACHA 5.A.5.
IDENTIFICADA CON NiT. 501.700.507-4

CERTIFICA QUE:

ia empresa Aqualiz Rlokacha S.AS. ES.P opera el sistema de acueducto y alcantariftada
sanitario del corregimiento de Camarones, locallzedo en el Distrito de Rlohacha, desde el 24
de mayo de 2023, de conformidad con el Contrate de operacidn No. 268-1 del 2023 que
tiene per obieto "CONTRATAR EL OPERADOR PARA LA GESTION, FINANCIACION,
OPERACION, REHABIITACION, CONSTRUCCIGN, DISENO, EXPANSION, REPOSKION ¥
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
BE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA”

Desde dicha fecha, hemos sida responsables de la operacidn, manterimiento y suministro
de ios servicios relacicnados con el acueducte y alcantarilisde 3 esta comunidad, sin que a
la fecha se facture fa prestaclén del servicio.

Adicionslmente, se adjunta un Informe técnico donde se detalle |z cronologin de la
operacién reslizada desde el inicio de nuestras actividades en el cotregimiento, incluyendo
los hltos principales, jas acclones llevadas a cabo, el estado actual del sistema y el indlce de
calidart de Agua- IRCA -donde consta que el agua es SIN RIESGO.

Se expide la presente certificacion para los fines pertinentes a ios diez {10} dias del mes de
octubre de 2024.

Atentamernte,

e T T
ey
MA £LLA PABON.
lefe unidad de Gestion.
Aquadia Rinhacha.

16. ARCHIVO DE UN HECHO GENERADOR DE DANO

El Auto No.1511 del veintitrés {23) de julio de dos mil veintiuno (2021) fue cimentado en los siguientes
hechos generadores de dafic:

1. La falta de funcionamiento de manera continua de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones.
2. Suministro del recurso hidrico sin el cumplimiento de los niveles gxigidos por el indice
. de rigsgo para la calidad de agua potable {IRCA).
3. Manejo de las aguas residuales sin el cumplimiento de los limites maximos

permisibles que fija la resolucién No. 631 de 17 de marzo de 2015 del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Vista la trazabilidad efectuada en el numeral 14 de esta providencia, queda demostrado que el agua
que vierte de la Planta de Tratamiento de Agua Potable del Corregimiento de Camarones —La Guaijira,
se encuentra cumpliendo con los parametros establecidos dentro de la Resolucién 2115 de junio
veintidos {22) de dos mil siete (2007).

Ver:

- oficio con radicado SIGEDOC 2024ER0145845 del cinco (05) de julio de dos mil veinticuatro
(2024) (Folio 968-970 — Carpeta principal 5): Prueba de calidad de agua a la PTAP de
Camarones del mes de junio de dos mil veinticuatro (2024), la cual arroja riesgo BAJO.

- Oficio con radicado SIGEDQOC 2024l1E0116365 del dieciséis (16) de octubre de dos mil
veinticuatra (2024) (Folio 1212-1215 — Carpeta principal 6). Informe de resultados de fecha
agosto dos (02) de dos mil veinticuatro (2024), en donde se conceptua: Nivel de riesgo: Sin
riesgo IRCA: 0%

También se encuentra radicado SIGEDOC 2024ER0044617 del cinco (05) de marzo de dos mil

ey AT m o E A AL T A M OA v ™ NI ' arcmocs b rmbon ormam o rml et at e v e ds o] o
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(...} La emprosa ha adquirido y ha empleadc los insumos necesarios para llevar a cabo
el tratamiento del agua y seguir en dndola acorde a los parédmetros establecidos en
Ia Resolucién 2115 del 2007, (...)

lgualmente, vale la pena sefalar que las pruebas fueron apreciadas en conjunto y de acuerdo con
las reglas de la sana critica, la persuasién racional, y en aplicacion a los principios orientadores de la
accion fiscal previstos en los articulos 29 y 209 de la Carta Politica y demas normas concordantes.

Se conminara al ente territoria! a continuar con las buenas practicas realizando las pruebas de
laboratorio necesarias con el fin de salvaguardar los derechos que le asisten a los habitantes del
Corregimiento de Camarones y en general, a la poblacién que se beneficie de este servicio.

17. DE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
El articulo 8° de la Ley 610 de 200 sefiala los fundamentos de la vigilancia de la gestion fiscal:

“Articulo 8°. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera
que permita determinar en la administracion, en un pericdo determinado, que la asignacion
de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se oblengan al menor costo, que sus
resuitados se logren de manera oportuna y guarden reiacion con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdmica y analizar la
distribucidn de costos y beneficios entre sectores econdmicos y saciales y enfre entidades
territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el
medio ambiente y evaluar la gestién de proteccion, conservacion, uso v explotacion de los
mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los
recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por fa
administracion”.

Implican los citados principios colegir que la responsabilidad fiscal esta llamada a valorar si quien
estaba obligado a observarlos, cumplidos o hacerlos cumplir, porque tenia la administracién o
custodia de los recursos publicos, actud bajo el amparo de estos y obtuvo los resultados mas
favorables, evitando la configuracion de un detrimento.

Ahora bien, es necesario indiciar que la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal, que exige el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor pablico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un daiio al patrimonio del Estado.

La sentencia C-840 de 2001, proferida por la Corte Constitucional esclarecié™:

“Este nuevo espectro constitucional ha puesfo al ordenador del gasto en un rango de
autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que le
atafie, con unas responsabilidades correlativas que atienden a la defensa de diversos bienas
juridicos fales como los referidos a la Administracion y al Tesoro Publico. Ciaro que este orden
de cosas no le incumbe con exclusividad al ordenador del gasto, dado que el circuito de la
gestion fiscal involucra a todos los servidores publicos que tengan poder decisario sobre los
bienes o rentas del Estado (...)

En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestidn fiscal no se puede reducir a perfiles
economico-formalistas, pues, en desarrolio de los mandatos constitucionales y legales el
servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de ia Replblica PAGINA 84 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814"

salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino ante todo, cultivando y animando su
especifico proyecto de gestién y resuitados {...)"

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante, en términos de responsabilidad fiscal, esta debe
realizarse con dolo o con culpa grave, lo anotado encuentra su fundamento en la Ley 1474 de 2011,
cuando sefiala en el articulo 118 “E/ grado de cuipabilidad para establecer la existencia de Ia
responsabilidad fiscal seré el dolo o la culpa grave”.

“La cuipa fiscal implicara siempre la violacién de los principios de gestion fiscal, pero la
determinacion de la misma exigira siempre, identificar una norma imperativa que imponga
un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitira determinar con
certeza la existencia de culpa fiscal”

La responsabilidad fiscal requiere que el gestor fiscal (agente), sea servidor plblico o un particular
con funciones publicas, que produzca dafio fiscal con dolo o culpa grave, lo haga sobre bienes, rentas
0 recursos. También puede ser quien, en un marco de deberes u obligaciones, que se cumplen con
ocasién de la gestién fiscal, generen o contribuyan a generar el dafio fiscal, como ocurre con los
contratistas, interventores, entre otros, que actitan bajo el mandato de la gestion fiscal en los contratos
eslatales.

Teniendo en cuenta que la razén juridica de la responsabilidad es la proteccién del patrimonio del
Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria o resarcitoria, y esta determinada por un
criterio normativo que se estructura con base en el dolo o la culpa grave, partiendo del dafo
antijuridico sufrido por el Estado y del nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente,
porque quien cumple gestion fiscal y quien actda con ocasion de ésta, maneja directamente o
indirectamente recursos estatales, y por ello le asiste el deber de orientar esos recursos a la
realizacién de finalidades que le incumben al Estado.

INDIVIDUALIZACION DE LA CONDUCTA Y NEXO CAUSAL DE LOS IMPLICADOS:

» GENARO DAVID REDONDO CHOLES, identificad o con cedula de ciudadania No. 84.
080.698, aicalde del Distrito de Riohacha por el periodo comprendido entre el primero (01) de
enero de dos mil veinticuatro (2024) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veintisiete (2027);

Dentro de las funciones que le asisten al alcalde del Distrito de Richacha, de conformidad con
el Manual de Funciones™ , entre otras, se encuentran:

- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimianto de Jas funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

- Velar por el cumplimienio de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar ios
actos necesarios para su administracion.

Debe advertirse que, a pesar de no haber firmado los documentos precontractuales y contractuales,
los servidores plblicos tienen responsabilidades por accion o por omisién en el gjercicio de su
ocupacion y, por 1o tanto, no los exime de responsabilidad entre otros en atencién a sus funciones
legales y constitucionales y a las posibilidades automaticas de efectuar vigilancia y control sobre los
proyectos que se ejecutan en favor del Distrito de Riohacha. Todo lo anterior con la finalidad de que
presten el servicio adecuado para el cual fueron contratados, cumpiiendo con los postulados de
satisfaccion del interés general en sus necesidades bésicas como se determina en los fines de la
contratacion estatal y el manual especifico de funciones y competencias laborales.

Dentro del plenario se visibiliza que bajo la administracién del sefior Redondo Choles, no se han
efectuado las labores suficientes con el fin de poner en marcha los proyectos identificados con BPIN

77 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis Sobra Responsabilidad
Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed. Auditoria General de la Republica, Pags.
25-26,

8 Arta da nosesican 3 olio 1069 « Carnata nrincinal 8
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2012002440048 "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ACUEDUCTO Y ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE
CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE" y BPIN 2012002440043 "CONSTRUCCION Y
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO EN FEL
CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE" al 100%.

Adicionalmente es importante resaltar que a pesar de que las fallas en la planeacién en la
estructuracion del contrato 033 de dos mil trece (2013) conllevé a la necesidad de optar por la
suscripcion de negocios juridicos adicionales, la entidad territorial es la lamada a salvaguardar los
recursos invertidos en este y que el mismo cumpla finalmente con el objeto para el cual fue concebido.,

En consecuencia, como se ha desarrollado ampliamente a lo largo de este acépite, queda demostrado
que, a pesar de Ios innumerables inconvenientes y retrasos que sufrié la ejecucion del contrato 003
de dos mil trece (2013), este fue construido en su totalidad y recibido a satisfaccion tal come lo
demuestra el informe técnico rendido en el afic dos mil vientres (2023), con la salvedad de que la
estructura fisica no esta prestando una operacién continua y sin los permisos necesarios para su
correcto funcionamiento.

De las pruebas decretadas mediante auto 0344 del veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), se requirié al ente territorial informar cuales han sido las acciones adelantadas para llevar a
cabo la sensibilizacién de la comunidad del Corregimientc de Camarones frente a la prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado, asi como los pormenores del estado actual de la PTAP, PTAR,
periodicidad de muestras de laboratorio de la calidad de agua, plan de manejo de aguas residuales
de conformidad a lo establecido en la Resolucién 631 del diecisiste (17) marzo de dos mil quince
(2015} e informe financiero donde ss incluyan balances contables y técnicos del contrato 033 de dos
mil trece (2013) y contrato de interventoria 058 del veintinueve (29} de julioc de dos mil trece (2013).

Mediante radicado SIGEDOC 2024ER(0043568 (FI 867-871) y oficio con radicado interno
M170002024011 del cinco {05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) manifestd el sefior Bruges
Moreno:

Acorde con el asunto, solicitamos muy respetfuosamente prérroga para presentar la
documentacién solicitada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-
801112-2020-36814-Auto 0344 del 26 de febrero de 2024, puesto que la informacién debe

ser allegada por competencia por la empresa prestadora de servicio publico AQUALIA
SASESP

La respuesta fue dada hasta el veintisiete (27) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), a través de
radicado SIGEDOC 2024ER0063162 y radicado interno M2700020240085 (Folio 897-908), en donde
se anexan textualmente las respuestas dadas por AQUALIA S.A.S E.S.P y la Secretaria de Salud
Departamental, quienes fueron requeridas también por separado, sin tener en cuenta que la orden
emitida por esta agencia fiscal fue dirigida al ente territorial para que, de acuerdo a sus deberes de
supervision y vigilancla, emitan una respuesta idSnea y completa a la solicitud elevada frente a la
funcionabllidad de la PTAP y PTAR.

Si en gracia se aceptara la respuesta dada por la entidad temitorial, esta s6lo abarcaria los temas de:
labores de mantenimiento y horas de servicio de la Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (extraldo del informe de AQUALIA S.A.S E.S.P) v el Acta de
actualizacidn de puntos de muestreo de! dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023) (extraido
de la respuesta dada por la Secretaria de Salud Departamsntal).

Se omite por parte de la entidad territorial informar cual ha sido el seguimiento que han efectuado a
las labores realizadas por el operador, presentar el informe financiero det contrato de obra e
interventoria ya que, de acuerdo a la informacion que soporta esta investigacion fiscal, ninguno de
los contratos ha sido liquidados. Tampoco se presenta Informacion respecto de las acciones
adelantadas para llevar a cabo la sensibilizacién de la comunidad frente a la prestacién del servicio
de acueductn v alcantarillado. va que comao en diferentes informae nrasantadoe nor al onaradar como
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Que de la informacion solicitada 2024EE0181952 del diecinueve (19) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) (Folio 1106-1111), se allegé respuesta bajo radicado SIGEDQC 2024ER0216885
del veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024) (1123-1126), nusvamente incompleta
y otra que no concuerda con la trazabilidad de lo solicitado asi:

- Frente a la solicitud del acta de liquidacién del contrato de obra 033 de dos mil trece (2013)
manifiestan: Punto 1. Acta de Liquidacion del Contrato de Obra 033 del diez (10) de Mayo
del 2013 cuyo objelo "Construccitén y Puesta en Marcha del Sistema Integral de Alcantarillado
¥ acueducto del Corregimiento de Camarones Municipio de Riohacha".

- Frente a la solicitud de informe financiero del contrato de obra 033 de dos mil trece (2013)
manifiestan: Punto 5. Informe financiero del Contrato de Obra No. 033 de 2013, en donde de
los documentos anexos lo mas relacionado con el mismo se denomina "“RESPUESTA SOLIC
INFORM 2024EE(Q181952 CONT 033 2013"y *1. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLQ"
en el que se anexan algunos pagos con sus comprobantes de egreso, pasando por alto que
del mismo se firmado seis {06) actas y aun no se ha suscrito acta de liquidacién de ninguno
de los contratos segun informacién que reposa en el expediente, ni tampoco informan o
ateniente a los rendimientos y amortizacion del anticipo.

- Frente a la solicitud de certificacion de estado actualizado del contrato de obra 033 de dos mil
frece (2013), se informa que el mismo se encuentra en proceso de liquidacion.

- Frente a la solicitud de los permisos de vertimiento de aguas residuales no se informa nada.

En este Ultimo punto el despacho hace hincapié ya que, de acuerdo con el informe presentado por
AQUALIA S.A.S. E.S.P del mes de abril de dos mil veinticuatro (2024)%, en donde relacionan el
listado de permisos emitidos por CORPOGUAJIRA, para el desarrollo de la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantariliado en la cabecera Distrital y en los corregimientos de Matitas y Camarones,
aste se encuentra vencido:

Tabla 59: Relacién de permisos ambientales.
IDENTIFICACION RESOLUCION

Concesidn de Agua PTAP | Resolucidn 2168 de 2017
Moreneros
Concesién de Agua PTAP Matitas | Resolucién 1096 de 2011

Pozo La Luchita Resolucion 1962 de 2014

Pozo Camarones Resolucion 2350 de 2015

Aguas de Rechazo Osmosis SENA | Resolucion 0207 da 2016

Aguas de Rechazo Osmosis | Resolucion 1111 de 2018

Comuna 10
< ertimiento Camarones Resolucian m>
‘--._-__.-.-.__ _‘_—_._...-l—
PUEAA Cabecera Distrital Resolucidn 1772 de 2017
PSMY Cabecera Distrital Resolucion 0521 de 2017
PSMV Matitas Resolucion 2150 de 2018

Mediante Resolucion 2422 de dos mil diecisiete (2017)8!, Corpoguajira, aprueba la renovacién del
permiso de vertimiento oforgado por medio de Resolucion No. 02354 de 31 de diciembre de 2015,
renovado mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de 2016, por el término de un afio, contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo.

34 20241016_IE0116365_Respuesta solicitud informacion Gerencia Guajira_Fl 1212-1215 -
Adimtn 4 Nociimeantas 20221FEF011R2AR
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En la descripcién y valoracion de proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar, comregir o
compensar los impactos sobre el cuemo de agua y sus usos o al suelo contenidos en la Resolucion
02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) se extracta:

(...) Eldistrifo de Riohacha plantea que, conforme a los disefios de la PTAR, el porcentaje
de la remocién de la carga contaminante seria de casi un 98%, lo que significa que el afiuente
tendrfa unas caracteristicas 6ptimas para su retso.

No obstante, io anterior, se presentan algunos impactos como los siguientes;

* Afectacion a la salud de los habitantes en el Corregimiento de Camarones, en caso de
gue la PTAR no opere conforme lo disefiado v estimado.

* Afectaciones al recurso bidtico aguas abajo del arroyo Correton y rio Camarones, debido a
que los vertimientos no sean entregados con caracteristicas optimas.

* Afectacién a los habitantes del corregimiento de Camarones y Perico aguas abajo del rio
Camarones, originado por los vertimientos con aita carga contaminante, ,

* Deterioro y afectacion de fa calldad def arroyo Corretén y rio Camarones, por fratarse de las
fuentes receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debido al
reporte de sedimentos y todos que provengan del inadecuado funcionamiento de la PTAR.

» Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que la
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantarillado sanitario, sin que
se encuentre en operacion ef 100% del sisterna.

» Contaminacién del arroyo Corretén y rio Camarones, debido a ia descarga de aguas con aito
contenido de materia orgénica y que influya sobre la variacion def P, la disminucién de Ia
concentracion de oxigeno disuelto, el incremento de microorganismos, aparicion de espumas
contaminantes, entre ofros.

+ Generacién de falsas expectativas a la poblacion de Camarones sobre los beneficios
integralgs que les deja la construccién del alcantariliado sanitario y la PTAR,
+ Generacién de erréneos conceptos, conocimientos y definicion sobre el tipo de

broyeclo sanitario gue fue implemeniado en la poblacién, pues este lipo de posiciones

producen conflictos entre Ia comunidad y el Distrito.

Adicionalmente, a través de radicado SIGEDQC 2024ER0044617 del cinco (05) de marzo de dos mil
vainticuatro (2024), AQUALIA S.A.S. E.S.P., se encuentra la siguiente informacion:

{...) El corregimiento de Camarones cuenta con una planta convencional de 20 ips y un
tanque subterraneo de 320 m3 que almacena el agua una vez es tratada y luego es
bombeada a un tanque elevado de 330 m3 de almacenamiento; para luego ser distribuida
por gravedad a los diferentes sectores del corregimiento prestando el servicio de agua

potable durante un periodo de 10 horas dias, a continuacién, distribuimos el horario

estipulado de prestacién del servicio con el personal operativo de la PTAP.

HORAS PRESTACION
SERVICIO
LUNES- 7:00-17:00
VIERNES
SABADO 7:00-14:00

Frente a esta situacion, es despacho efectué andlisis de los documentos precontractuales del contrato
033 de dos mil trece {2013)%2, en donde se da cuenta que el objeto y alcance del mismo es:

(...) Para el tratamiento de las aguas residuales se disefiard y construiré .una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), con un caudal de veinte (20} litros por segundo con
un coeficiente de seguridad en picos de hasta veinticinco (2.5) litros por sequndo. Esta unidad
es para el tratamiento de aguas residuales domésticas con redso de crecimiento modular, con
funcionamiento continuo y minimo mantenimiento. (...)
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Posteriormente, mediante radicado SIGEDQC 2024ER0139849 del vaintisiete (27) de junio de dos
mil veinticuatro (2024), AQUALIA §.A.S. E.S.P. informa:

(...) La PTAR se encuentra en estado funcional y realizando los mantenimientos preventivos
y correctivos por parte del drea de mantenimiento de la empresa Aquallia, esto 8s necesario
para su total y correcto funcionamiento, también se realiz6 visita del punto de vertimiento e/
10 de abril de 2024, con acompafiamiento de la comunidad.

Ahora en vigencia del contrato 268-1 de 2023 de Aqualia Riohacha, esta planta hace pruebas
piloto y se pone en funcionamiento el 26 de marzo del presente afio, actualmente se
encuenira opsrando de manera aufomatica y se corrige fuga de aguas negras para la perfecta
evacuacién de estas.

Se han venido realizando mantenimientos preventivos a las bombas sumergibles instaladas
en el pozo humedo de agua residual def corregimiento de Camarones, como_medida de

continuidad para su posterior operacién.
(Subrayas vy negrillas propias)

De la informacién anteriormente relacionada, esta agencia fiscal puede identificar que, la PTAP no
esta funcionando de manera continua y al 100%, y frente a la PTAR, se colige que, a pesar de que el
opsrador indica que la misma se encuentra operando, no demuestra si las razones por las cuales se
encontraba paralizada fueron superadas de manera adecuada y se visibilizan incongruencias. De la
trazabilidad realizada se tiene:

- Del informe presentado por ASAA dentro del pericdo del primero (01) al treinta (30) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) se extrae que, en este periodo se colocd a funcicnar
la planta de tratamiento de aguas residuales, con una bomba sumergible y exiraccién de dos
boembas sumergibles para mantenimiento. Posteriormente entraron en proceso de reparacion
las dos bombas sumergibles extraidas de la PTAR, y se colocd a frabajar el sistema con una

bomba sumergible de propiedad de ASAA.

- De los documentos anexos al acta de visita especial®® del (16} de agosto de dos mil veintitrés
(2023) se extrae: Respecto de la PTAR, manifiestan: cuenta con un sistema de tratamiento de
agua residual en buen estado, que actuaimente no estd en operacién por falta de equipos de
bombeo, falta de suministro de energia v ruptira en el colector que entrega el agusa a Ia
PTAR, mantenimientos preventivos y correctivos.

- Del Informe técnico del primero {01) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) presentado a
folio 817, se plasmd: se le advierte anticipadamente al despacho qus, respsecto a la no
funcionalidad de la PTAR por la ausencia de los equipos de bombeo de la piscina de lodos
que, ademds conlleva a no funclonalidad los demés componentes de la PTAR, se estaria
configurando un presunto detrimento patrimonial sobre Ia totalidad del valor de esta planta y sus
obras complementarias de ajcantarillado, pues al no estarse realizando s/ fratamienlo a las aguas
residuales de uso domésitico provenientes de la poblacibn del Corregimiento de Camarones, su
disposicién en las lagunas de oxidacién existentes y su reulilizacién en actividades diferentes al
consumo humano, tampoco se estarfa cumpliendo con el proptsito para el cual se proyecté y se
construyé. (...)

- En memorial del {05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), AQUALIA S.A.8. E.S.P se
indica: La planta de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de Camarones se
encuentira sin funcionamiento. AQUALIA RIOHACHA SAS E.S.P. desde su inicio de operacién
realizé una evaluacibn del estado de esta infraestructura con ei propbsito de identificar las
necesidades de optimizacién y asf mismo establecer los montos de inversion.

8 B3 20230816_ACTA DE VISITA ESPECIAL_FL_798 - 808
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- En memorial del (27) de junio de dos mil veinticuatro (2024) AQUALIA S.A.S. ES.P
manifiesta: Se han venido realizando mantenimientos preventivos a las bombas sumergibles
instaladas en el pozo hiimedo de agua residual def corragimiento de Camarones, como medida
de continuidad para su posterior operacién.

Aunado a ello y de haberse puesto en funcionamiento la Pianta de Tratamiento de Aguas Residuales,
estas no cuentan con el permiso de vertimiento de acuerdo a lo dispuesto por fa Resolucién No. 631
del diecisiete (17) de marzo de dos mil quince (2015) emitida por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Scstenible, colocando en riesgo el objeto contractual tal como se indicé en renglones
anteriores.

Para esta agencia fiscal es alarmante que, después de suscribirse el acta de recibe final del catorce
(14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), es dacir, seis (06) afios después, el objeto del contrato
033 de des mil trece (2013) atin no se haya cumplido a cabalidad.

Por ofro lado, se reltera que al sefior GENARQ DAVID REDONDO CHOLES se le garantizd su
derecho constituclonal a la defensa, tal y como se expuso en el acdpite de versiones libres, en el cual
allegdé memorial describiendo las acciones realizadas durante el afio dos mil veinficuatro (2024) asi:

- (...} a través de Ia supervision contractual se viene realizando un seguimiento continuo af
funcionamiento del acueducto de Camarones por parte del operador Aqualia SAS ESP. Esta
administracién desde of mes de enero viens apoyando fa sostenibilidad de Ia misma
operacion a fravés del pago de subsidios y se monitorea de manera constante fa operacién
a cargo, con el fin de verificar el correcto funcionamiento dei acueducto y garantizar la
adecuada prestacién del servicio.

Sin embargo, se reitera que no existe en el plenaric pruebas de la debida diligencia y vigilancia por

parte de esta administracién en la salvaguarda de los recursos invertidos en el negocio juridico aqui
investigado.

De lo anterior se desprende que, en su calidad de gestor fiscal, inobservé las funciones que le asigna
la Constitucion y ley, en especial las consagradas en la Ley 1551 de 2012, desatendiendo asl los
principios de la gestion fiscal, que de manera general regulan el sjercicio de la funcién publica de
acuerdo con el artfculo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Asl las cosas, el sefior GENARO DAVID REDONDO CHOLES, en raz6n a la insuficiente vigitancia y
supervision del objeto contractual, contribuyo al dafio patrimonial ocasionado al Distrito de Riohacha
— La Guaijira, estimado en la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), producto de una gestion fiscal ineficaz e
ineficiente. Ello debido a que se invirtieron unos recursos publicos en ia ejecucién de unas obras que
ne se encuentran prestando el servicic adecuado para el cual fueron contratadas.

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el principio de Responsabilidad establecido en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, tenia la obligacion de cumplir con los fines de Ia contratacion y de
responder por sus actuaciones asf:

1°. Las servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de /3
comniratacion, a vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucion
del contrato. '

2°. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberdn indemnizar ios dafios que se causen por razdn de ellas. (...) '

Por su parte, el articuio 23 de la Ley 80 de 1993, establece:

______________ B D T Y . SR T T Y S T T S S ¢ T R
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los postulados gue rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén a Jas mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores puiblicos, las reglas de interpretacién de ia
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Es posible indicar que con su conducta el sefior GENAROQ DAVID REDONDO CHOLES, desconocid
los principios que rigen la gestion fiscal, en virtud de lo consagrado en la Ley 610 de 2000, que reza:

“(...) ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para lcs efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tacnologicas, que realizan
los servidores plblicos y las personas de derecho privado que mansejen o administren
recursos o fondos puablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumpiir los fines esenciales del Estado, con sufecién a

los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos amblentales...”

(Negrillas y subrayo fuera de texto.)

Con su actuar y a la luz de las funciones a su cargo y de las disposiciones normativas anteriormente
sefialadas, en su condicién de administrador del ente territorial, omitié sus deberes funcionales de
velar y promaver las acciones dirigidas a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley y el contrato
investigado, ocasionando con su conducta perjuicios a los intereses patrimoniales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o proposito especifico la proteccién y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo ef manejo de dineros o bienes
publicos -incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
con gestion fiscal o con funciones de ordenacidn, control, direccion y coordinacién, contratistas y
particulares por razon de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado-54

Resulta pertinente para esta Delegada precisar que, conforme los fundamentos facticos y de derecho
expuestos, el acervo probatorio recaudado y la valoracion de los medios de prueba debidamente
allegados al plenario, se concluye que la actuacion irregular del sefior GENARQO DAVID REDONDO
CHOLES, lo hace responsable fiscalmente y se determina la existencia de un dafio patrimonial
ocasionado al Distrito de Riohacha que compromete su responsabilidad como GESTOR FISCAL; por
lo tanto, este despacho califica su actuacion a titulo de CULPA GRAVE, por no cumplir idéneamente
como administrador al no ejercer la debida vigilancia y control para fa consecucién del funcionamiento
del sistema de acueducto y alcantarillado del Corregimiento de Camarones, vulnerando los principios
contractuales, los deberes constitucionales y legales como Alcalde Distrital de Riohacha y el manual
de funciones.

La conducta desplegada por el sefior GENARO DAVID REDONDO CHOLES, es atribuible como se
indicé en precedencia a titulo de culpa grave, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 del
Cadigo Civil, al establecer que esta conducta consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suefen emplear en sus negocios
propios. Por ende, la culpa grave equivale al maximo descuido o negligencia del agente del Estado
en el manejo de los negocios a su cargo, que de acuerdo con el articulo 305 numeral 2 de la
Constitucion Politica, el articulo 4 numerales 1, 4, 5 y 6, articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993,
el Contrato 033 de dos mil trece (2013}, su conducta desconocio las obligaciones constitucionales,
legales y reglamentarias que tenia a su cargo.

Finalmente con relacién a la conducta desplegada por el implicado en el presente asunto y de
conformidad con las pruebas que hacen parte del expediente, es procedente indicar que se produjo
una gestion fiscal irregular por parte del sefior GENARO DAVID REDONDO CHOLES, y a la luz de
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la normatividad fiscal, se configura lo que ha definido la ley y la doctrina como culpa: “ es fa imprevisién
de lo previsible y probable, con violacién por parte del agente del deber de reflexion y cuidado a que
esta obligado el hombre en sociedad para no hacerle dafio a los demés” (Mssa Velasquez, Luis
Eduardo, “Lecciones de Derscho Penal” Editorial U. Medelliin, pag.123).

Ahora bien, en refacién con el NEXQ CAUSAL entre el dafio ocasionado al patrimonio pablico yla
conducta desplegada por el sefior GENARO DAVID REDONDO CHOLES, como Alcalde del Distrito
de Richacha, deviene de la poca vigilancla en el cumpiimiento del objeto del contrato 033 de dos mil
trece (2013), por lo tanto este Despacho estima que el presunto responsable fiscal con su actuar

enerd de manera directa ol detrimento, puesto que incumplit las obligaciones que su calidad de
méaxima auteridad municipal le imponia al realizar conforme al Manual de Funciones del carge que
desempefiaba y las contenidas en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo que conllevo a que fueran
vulnerados los derechos de la entidad al igual que los derechos de quienes se pretendian beneficiar
con el desarrollo del objeto contractual, lo que conlleva a que como servidor pablico responda por sus
omisiones antijuridicas.

En el presente caso, o! NEXO DE CAUSALIDAD resulta como consecusncia de la indebida
supervision y vigilancia a los recursos publicos destinados a la financiacién del Contrato 033 de dos
mil trece (2013), debido a que con ocasién de la conducta desplegada por parte del sefior GENARO
DAVID REDONDO CHOLES, contribuyé con su conducta al detrimento patrimonial ocasionado al
Distrito de Richacha por la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)

En atencién a las pruebas que obran dentro de! expediente, los fundamentos facticos y de derecho
enunciados, ei sefior GENARO DAVID REDONDO CHOLES, identificado con fa cédula de ciudadania
No. 84.080.698, debe responder en esta actuacion fiscal, pues con su conducta resulta negligente,
ineficaz ¢ ineficients, lo cual incidié directamente en e} dafio patrimonial ocasionado en los recursos
del Distrito de Riohacha, conducta relacionada con la omisidn de sus obligaciones como alcalde en
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2027; porio cual
se le imputard responsabilidad fiscal de manera solidaria por el valor del detrimento pairimonial
causado en cuantia do DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y

* JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, identificado con cedula de ciudadania No.
84.070.381, secretario de Infrasstructura, Servicios PUblicos y Transporte del distrito de
Richacha, por el periodo comprendido entre el tres (03) de enero de dos mil veinticuatro
{2024) a la actualidad.

Que, de acuerdo con la certificacion laboral fechada a catorce (14) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), la cual reposa en el expediente®. el sefior Jaime Orlando Bruges Moreno, funge como
Secretario de infrasstructura y Servicios Publicos desde el tres (03) de enero de dos mil veinticuatro
(2024).

Segun las tareas asignadas dentro del manual de funciones y competencias laborales® la persona
que funja como secretario de infraestructura tendra que:

- Coordinar y adelantar la interventoria técnica Y administrativa para el control de la ejecucion
de las obras relacionadas con su competencia.

- Ejecutar el control de obras de Infraestructura Publica del municipio, ejerciendo Ia
Interventoria técnico adminisirativa con el fin de asegurar que se cumplan las
especificaciones establecidas contractualmente, garantizando el recibo a satisfaceion yia
incorporacién al patrimonio distrital de los activos que se reciban.

-~ Mantener informacion actualizada sobre el estado de las obras que efecuta fa Secretaria.

BN . N B
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- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de las obras de construccién, mantenimiento y
adecuacién de las obras de infraestructuras y equipamientos diferentes a las viales, guasa
ejecuten a través de convenios, delegacién o contratacién.

- Dirigir y organizar todos los procesos relativos a las soluciones de prestacion de los servicios
publicos

- dormiciliarios, plazas de mercado, terminal de transporte y matadero, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién y la Ley y las funciones propias del municipio en la materia. Formular los
planes y programas para la optimizacion y desarrollo de la infraestructura de servicios
publicos domicillarios a cargo del municipio, en coordinacién con la Secretaria de Planeacién.

(...)

Asf mismo, por corresponder a un proceso de LICITACION PUBLICA, la SUPERVISION Y
VIGILANCIA la ejercerd EL MUNICIPIO través de un supervisor, esta funcién se encuentra en cabeza
del jefe de la secretaria de Infraestructura Servicios Publicos. '

De los estudios previos se extracta:

El supervisor y/o interventor tendré como funcion verificar el cumplimiento de las obligaciones
dei contratista, ademas ejercers, en nombre de EL MUNICIPIO, un_control integral sobre el
contrato, para lo cual podré, en cualquier momento, exigir al adjudicatario la informacién que
considere necesaria, asf como la adopcién de medidas para mantener, durante ol desarrolfo
y ejecucién del contrato, las condiciones técnicas, jurldicas o de otra indole existente al
momento de la celebracién del contrato.

El supervisor y/o interventor, esté facultado para revisar todos los documentos del contrato,
cuando, por razones técnicas, juridicas de otra indole, el contratista sollcite cambios o
modificaciones.

ASPECTOS TECNICOS

- Verificar el cumplimiento del objeto conforme la propuesta, los ESTUDIOS PREVIOS de
condiciones. Anélisis y aprobacién de la organizacion propuesta por el contratista para
realizar la entrega de los servicios y herramientas que requiere por ef Municipio.

- Dar recomendaciones e impartir instrucciones sobre el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

- Verificar la calidad del servicio.

- Identificar oportunamente posibles dificultades en la ejecucion del contrato y dar fas
soluciones a que hubiera lugar. (...)

De las pruebas decretadas mediante auto 0344 del veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), se requirié al ente temitorial informar cuales han sido las acciones adelantadas para llevar a
cabo la sensibilizacion de la comunidad del Corregimiento de Camarcnes frente a la prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado, asi como los pormenores del estado actual de la PTAP, PTAR,
periodicidad de muestras de laboratoric de la calidad de agua, plan de manejo de aguas residuales
de conformidad a lo establecido en la Resolucion 631 del diecisiete {17) marzo de dos mil quince
(2015) e informe financiero donde se incluyan balances contables y técnicos del contrato 033 de dos
mil trece (2013) y contrato de interventorfa 058 del veintinueve {29) de julio de dos mil trece (2013).

Mediante radicado SIGEDOC 2024ER0043568 (FI 867-871) y oficio con radicado intemno
M170002024011 del cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) manifesto el sefior Bruges
Morene:

Acorde con el asunfo, solicitamos muy respetucsamente prérroga para presentar la
documentacion solicitada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-
801112-2020-36814-Auto 0344 del 26 de febrero de 2024, puesto gue la informacién debe
ser allegada por compefencia por la empresa prestadora de_servicio_ptblico AQUALIA
SASESP

La respuesta fue dada hasta e! veintisiete {27) de marzo de dos mil veinticua'g_ro (2024), a través de

e o L o a oam
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se anexan textualmente las respuestas dadas por AQUALIA S.A.S E.S.P y la Secretaria de Salud
Departamental, guienes fueron requeridas también por separado, sin tensr en cuenta quse la orden
emitida por esta agencia fiscal fue dirigida al ente territorial para que, de acuerdo a sus deberes de

supervisién y vigllancla, emitan una respuesta idénea y completa a la solicitud elevada frente a la
funcionabilidad de la PTAP y PTAR.

Si en gracia se aceptara la respuesta dada por la entidad temritorial, esta s6lo abarcaria los temas de:
labores de mantenimiento y horas de servicio de la Planta de Tratamiento de Agua Potable y la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (extraido del infforme de AQUALIA S.A.S E.S.P) y el Acta de
actualizacién de puntos de muestreo del dieciocho (18} de julio de dos mil veintitrés (2023) (extraido
de la respuesta dada por la Secretaria de Salud Departamental).

Se omite por parte de ia entidad territorial informar cual ha sido el seguimiento que han efectuado a
las labores realizadas por el operador, presentar el informe financiero del contraio de cbra e
interventoria ya que, de acuerdo a la informacién que soporta esta Investigacion fiscal, ninguno de
los confratos ha sido liquidados. Tampoco se presenta informacion respecto de las acciones
adelantadas para llevar a cabo la sensibilizacién de la comunidad frente a la prestacién del servicio
de acueducto y aicantarillado, ya que como en diferentes informes presentados por el operador como
extractos de versiones libres, se han presentado inconvenientes.

De la respuesta dada por el operador (Folio 847-857), se extrae:

“Coma es de su conocimianto los proyectos viabilizados en el Banco de Proyectos deben
surtir en una etapa de sensibilizacion por parte de la entidad contratante, que para el caso
en estudio es ef Distrito de Riohacha, es importante manifestar que solo hasta el 25 de mayo
de 2023, entré Aqualia Riohacha en operacion del sistema de alcantarifiado sanitario y
acueducto en el corregimiento de Camarones, por iniciativa expresa del representante legal.
Por ello, no es de su competencia ni conocimiento las acciones adelantadas para llevar a
cabo la sensibilizacién de la comunidad del corregimiento de Camarones sobre la prestacion
del servicic de acusducto y alcantarillado respecto del proyecto con BPIN 2012002440048
denominado "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ACUEDUCTO Y ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE
CAMARONES, RIOHACHA LA GUAJIRA, CARIBE" y BPIN 2012002440049
“CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
ALCANTARILLADO EN FEL CORREGIMIENTO DE CAMARONES, RIOHACHA LA
GUAJIRA, CARIBE.(...)"

Que de la informacion solicitada 2024EE0181952 del diecinueve {19} de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) {Folio 1106-1111), se allegd respuesta bajo radicade SIGEDOC 2024ER021 6885
del veintiséis {26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024) (1123-1126), nuevamente incompleta
y otra que no concusrda con la trazabilidad de lo solicitado asl:

- Frente a la solicitud de! acta de liquidacién del contrato de obra 033 de dos mil trece {2013)
manifiestan: Punto 1. Acta de Liquidacién del Contrato de Obra 033 del diez (10) de Mayo
del 2013 cuyo objeto "Construccion y Puesta en Marcha del Sistema Integral de Alcantarillado
y acueducto del Corregimiento de Camarones Municipio de Riohacha’.

- Frente a la solicitud de informe financiero del contrato de obra 033 de dos mil trece {2013)
manifiestan: Punto 5. informe financiero del Contrato de Obra No. 033 de 2013, en donde de
los documentos anexos lo mas relacionado con el mismo se denomina “RESPUESTA SOLIC
INFORM 2024EE0181952 CONT 033 2013" y “1. CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLCD’
en el que se anexan algunos pagos con sus comprobantes de egreso, pasando por alto que
del mismo se firmado seis (06) actas y aun no se ha suscrito acta de liquidacion de ninguno
de los contratos segun informacién que reposa en el expediente, ni tampoco informan lo
ateniente a los rendimientos y amortizacion del anticipo.

- Frente a la solicitud de certificacion de estado actualizado del contrato de obra 033 de dos mil
trece (2013), se informa que el mismo se encuentra en proceso de liguidacion.

- Frente a la solicitud de los permisos de vertimiento de aguas residuales no se informa nada.
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En este dltimo punto el despacho hace hincapié ya que, de acuerdo con sl informe presentado por
AQUALIA S.AS. E.S.P del mes de abril de dos mil veinticuatro (2024)87, en donde relacionan el
listado de permisos emitidos por CORPOGUAJIRA, para el desarrcllo de la prestacién de ios servicios
de acueducto y alcantarillado en la cabecera Distrital y en los corregimientos de Matitas y Camarones,
este se encuentra vencldo:

Tabla 59; Relacién de permisos ambientales.
IDENTIFICACION RESOLUCION

Concesién de Agua PTAP | Resolucion 2168 de 2017
Moreneres
Concasidn de Agua PTAP Matitas | Resolucién 1096 de 2011

Pozo La Luchita Resolucién 1962 de 2014

Pozo Camarones Resolucién 2350 de 2015

Aguas de Rechazo Osmosis SENA | Resolucién 0207 de 2016

Aguas de Rechazo Osmosis | Resolucién 1111 de 2018

Comuna 10
«YertimEntc Camarones Resoluciénm>
-—_______-_-——_ _______...--"‘
PUEAA Cabecera Distrital Resoluclén 1772 de 2017
PSMV Cabecera Distrital Resolucitn 0521 de 2017
PSMV Matitas Resolucién 2150 de 2018

Mediante Resolucién 2422 de dos mil diecisiete (2017)38, Corpoguajira, aprueba la renovacicn del
permiso de vertimlento otorgado por medio de Resolucién No. 02354 de 31 de diciembre de 2015,
renovado mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de 2016, por ef término de un afio, contados
a partir de Ia efecutoria del acto administrativo.

En la descripcion y valoracién de proyectos obras y actividades para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo contenidos en la Resolucién
02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiste {2017) se extracta:

(...} Eldistrito de Riohacha plantea que, conforme a los disefios de Ja PTAR, el porcentaje
de la remocién de Ja carga contaminante seria de casi un 98%, lo que significa que el afluente
tendria unas caracteristicas éptimas para su redso.

No obstante, io anterior, se presentan algunos impactos como los siguientes:

« Afectacién ala salud de los habitantes en ef Corregimiento de Camarones, en caso de
gue la PTAR no opere conforme lo disefiado y estimado.

» Afectaciones al recurso bibtico aguas abajo del arroyo Corretén y ric Camarones, debido a
que los vertimientos no sean entregados con caracteristicas optimas.

* Afectacion a los habitantes del corregimiento de Camarones ¥ Perico aguas abajo def rio
Camarones, originado por los vertimientos con alta carga contaminante.

* Deterioro y afectacion de la calidad del arroyo Correton y rio Camarones, por tratarse de las .
fuentes receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debida al
reporte de sedimentos y todos que provengan del inadecuado funcionamiento de la PTAR.

» Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que la
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantarillado sanitario, sin que
Se encuentre en operacion el 100% del sistema.

¥ g4_20241016_IEON 16365_Respuesta solicitud informacion Gerencia Guajira_Fl 1212-1215 -
Adlunto 4 Documento 2024|E0118365
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+« Contaminacion del arroyo Corretdn y rio Camarones, debido a la descarga de aguas con alto
contenido de materia orgénica y que influya sobre la variacién del Ph, Ia disminucion de la
concentracion de oxigeno disuelto, el incremento de microorganismos, aparicién de espumas
contaminantes, enifre otros.

+ Generacién de falsas expectativas a la poblacion de Camarones sobre los beneficios
integrales que fes deja la construccién del alcantarillado sanitario v la PTAR.

e Generacién de erréneos conceptos, conocimientos y definicién sobre el tipo de
proyecto sanitario que fue implementado en la poblacidn, pues este lipo de posiciones
producen conflictos entre fa comunidad y e! Distrito.

Adicionalmente, a través de radicado SIGEDOC 2024ER0044617 del cinco (05) de marzo de dos mil
veinticuatro (2024), AQUALIA S.A.S. E.S.P., se encuentra la siguiente informacion:

(...) El corregimiento de Camarones cuenta con una planta convencional de 20 ips y un
tanque subterrdneo de 320 m3 que almacena el agua una vez es fratada y luego es
bombeada a un tanque elevado de 330 m3 de almacenamiento; para luego ser distribuida
por gravedad a los diferentes sectores del corregimiento prestando el servicic de agua
potable durante un periodo de 10 horas dias, a continuacién, distribuimos el horario
estipulado de prestacion def servicio con el personal operalivo de la PTAP.

HORAS PRESTACION
SERVICIO
LUNES- 7:00-17:00
VIERNES
SABADO 7:00-14:00

Frente a esta situacion, es despacho efectud andlisis de los documentos precontractuales del contrato
033 de dos mil trece (2013)%°, en donde se da cuenta que el objeto y alcance del mismo es:

{...) Para el tratamiento de ias aguas residuales se diseflard y construiréa una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), con un caudal de veinte (20} litros por segunda con
un coeficiente de seguridad en picas de hasta veinticinco (2.5) iitros por segundo. Esta unidad
es para el tratamiento de aguas residuales domésticas con reliso de crecimiento modular, cen
Tuncionamiento confinuo y minimo mantenimiento. (...)

Posteriormente, mediante radicado SIGEDOC 2024ER(139849 del veintisiete (27) de junio de dos
mil veinticuatro (2024), AQUALIA S.A.S. E.S.P. informa:

(...) La PTAR se encuentra en estado funcional y realizando los mantenimientos preventivos
y correctivos por parfe del érea de mantenimiento de la empresa Aqualia, esto es necesario
para su total v correcto funcionamiento, también se realizé visita del punto de vertimiento el
10 de abril de 2024, con acompafiamiento de la comunidad.

Ahora en vigencia del contrato 268-1 de 2023 de Aqualia Riohacha, esta planta hace pruebas
piloto y se pone en funcionamiento el 26 de marzo del presente afio, actuaimente se
encuentra operando de manera automatica y se corrige fuga de aguas negras para la perfecta
evacuacion de estas.

Se han venido reaiizando mantenimientos preventivos a las bombas sumergibles instaladas
en e pozo humedo de agua residual del corregimiento de Camarones, como medida de
continuidad para su posterior operacion.

{Subrayas y negrillas propias)

De la informacién anteriormente relacionada, esta agencia fiscal puede identificar que, la PTAP no
esta funcionando de manera continua y al 100%, y frente a la PTAR, se colige que, a pesar de que el
operador indica que la misma se encuentra operando, no demuestra si las razonss por las cuales se
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encontraba paralizada fueron superadas de manera adecuada y se visibilizan incongruencias. De la
trazabilidad realizada se fiene:

- Del informe presentado por ASAA dentro del periodo del primero (01) al treinta (30) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) se extrae que, en este periodo se colocé a funcionar
la planta de tratamiento de aguas residuales, con una bomba sumergible y extraccién de dos

bombas sumergibles para mantenimiento. Posteriormente entraron en proceso de reparacién
las dos bombas sumergibles extraidas de la PTAR, y se colocd a trabajar el sistema con una

bomba sumergible de propiedad de ASAA.

- Delos documentos anexos al acta de visita especial®® del (16) de agosto de dos mil veintitrés
(2023) se exirae: Respecto de la PTAR, manifiestan: cuenta con un sistema de tratamiento de

agua residual en buen estado, que actualmente no estd en operacién por falta de equipos de

bombeo, falta de suministro de energia y ruptura en el colector que enfrega el agua a la
PTAR, mantenimientos preventivos y correctivos.

- Del informe técnico del primero (01) de septiembre de dos mil veintitrés {2023) presentado a
folio 817, se plasmé: se e advierte anticipadamente al despacho qus, respecto a la no
funcionalidad de /a PTAR por ia ausencia de Jos equlpos de bombeo de la piscina de lodos
gque, ademds conlileva a no_funcionalidad los demés componentes de la PTAR, se eslaria
configurando un presunto detrimento patrimonial sobre la totalidad del valor de esta planta y sus
obras complementarias de alcantarillado, pues al no estarse realizando el tratamiento a las aguas
residuales de uso doméstico provenientes de la poblacién del Corregimiento de Camaronss, su
disposicién en las lagunas de oxidacin existentes y su reutilizacién en actividades diferentes al
consumo humano, tampoco se estarfa cumpliendo con el propésito para el cual se proyectd y se
construyé. (...)

- En memorial del (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), AQUALIA S.A.S. E.S.P se
indica: La planta de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de Camarones se
encuentra sin funcionamiento. AQUALIA RICHACHA SAS E.S.P. desds su inicio de operacién
realizé una evaluacién del estado de esta Infraestructura con el propésito de identificar las
necesidades de optimizacitn y asi mismo establecer los montos de inversién.

- En memorial del (27) de junio de dos mil veinticuatro (2024) AQUALIA S.AS. ESP
manifiesta: Se han venido realizando mantenimientos preventivos a las bombas sumergibles
instaladas en el pozo himedo de agua residuai del corregimiento de Camarones, como medida

de continuidad para su posterior operacién.

Aunado a ello y de haberse puesto en funcionamiento la Pianta de Tratamiento de Aguas Residuales,
estas no cuentan con el permisc de vertimiento de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucién No. 631
del diecisiete (17) de marzo de dos mit quince (2015) emitida por el Ministerio de Ambiente ¥
Desarrollo Sostenible, colocando en riesgo el objeto contractual tal como se indicé en renglones
anteriores.

Para esta agencia fiscal es alammante que, después de suscribirse el acta de recibo final de! catorce
{14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), es decir, seis (06) afios después, el objeto de! contrato
033 de dos mil trece (2013) aln no se haya cumplido a cabalidad.

Por ofro lado, se reitera que al sefior JAIME ORLANDO BRUGES MOREND se le garantizd su
derecha constitucional a ia defensa, tal y como se expuso en el acapite de versiones libres, en &l cual
alleg6 memorial describlendo las acciones realizadas durante el afic dos mil veinticuatro (2024) asi:

(...) desde el momento en que lomé posesion de mi cargo he tenido conocimiento de las
dificultades presentadas por la comunidad de camarones en cuanto al Sistema de Acueducto
y Alcantarilfado, por lo cual se ha venido trabajando de la mano con el operador para stuperar

® 83_20230816_ACTA DE VISITA ESPECIAL_FL_798 - 808
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las contingencias y mejorar el servicio. Tal como se demostrara en el acdpite respectivo, en
este documento.

Al respecto es preciso indicar que, en el cumplimiento de mis deberes funcionales he venido
frabajando a través de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos en articulacién con la
empresa operadora de acueducto y alcantarillado AQUALIA RIOHACHA S.A.S. ESP., para
superar lodas las contingencias que se buscando garantizar la prestacién del servicio y el
funcionamiento de fa infraestructura (...}

(...) Por lo que a través de la supervision se viene reslizando un seguimiento continuo al
funcionamiento de! acueducto de Camarones por parte del operador Aqualia SAS ESF. Esto ha
permitido que el corregimiento se preste el servicio de acueducto por 8 horas diarias, de funes a
sabado 07:00 am a 12PM y 2:00 PM a 5:.00PM (...)

Sin embargo, se reitera que no existe en el plenaric pruebas de la debida diligencia y vigilancia por
parte del sefior secretario de infraestructura, en la salvaguarda de los recursos invertidos en el
negocio juridico aqul investigado, tales como informes de supervisién, oficios de comunicacion
interna, requerimientos, actas de visita, eic.

De lo anterior se desprende que, en su calidad de gestor fiscal, inobservé las funcionss que le asigna
la Constitucidn y ley, en especial las consagradas en la Ley 1551 de 2012, desatendiendo asl los
principios de la gestién fiscal, que de manera general regulan el ejercicio de la funcién pablica de
acuerdo con &l articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. .

Asl las cosas, e! sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENOQ, en razon a la insuficiente vigilancia y
supervision del objeto contractual, contribuyo al dafio patrimonia! ocasionado al Distrito de Riohacha
— La Guaijira, estimado en la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), producto de una gestion fiscal ineficaz e
ineficiente. Ello debido a que se invirtieron unos recursos publicos en la ejecucion de unas obras que
no se encuentran prestando el servicio adecuado para el cual fueron contratadas.

Comao supervisor del Contrato tenia a su cargo lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011 que indican:

(...) ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa fransparencia de
la actividad contractual, las entidades pablicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda,

La supervisién consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objefo del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo fo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, tecnico,
financiero, contable, jurfdico del objeto o contrato dentro de la interventoria. {....)

ARTICULO 84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad coniratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los inlerventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
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contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificatdos
como conductas punibles, o que pusdan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando tal incumplimiento se presente.

Observa este Despache que el presunto responsable a pesar de no intervenir durante la fase de
esfructuracion y ejecucion del mencionado negocio juridico y siendo evidentes las fallas en la
planeacion, lo que conllevd a ia necesidad de optar por la suscripcion de negocios juridicos
adicionales, es la entidad territorial la llamada a salvaguardar los recursos invertidos en este ¥ que el
misme cumpla finalmente con el objeto para el cual fue concebido. Por ello se inobservd las funciones
que le asigna la Constitucién y ley, en especial las consagradas en la Ley 1474 de 2011,
desatendiendo asi, los principios de la gesti6n fiscal, que de manera general regulan al ejercicio de
la funcién pablica de acuerdo con ef articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Como se ha desarrollado ampliamente a lo largo de este acéapite, queda demostrado que, a pesar de
los innumerables inconvenientes y retrasos que sufrit la ejecucién del contrato 003 de dos mil trece
(2013), este fue construido en su totalidad y recibido a satisfaccidn tal como lo demuestra el informe
técnico rendido en el afio dos mil vientres (2023), con la salvedad de que ia estructura fisica no esta
prestando una operacion continua y sin los permisos necesarios para su correcto funcionamiento.

De lo anterior, también se tiene que transgredi6 entre otras, la Ley 80 de 1993 Ia cual, en su articulo
26 consagra el Principioc de Responsabilidad, el cual reza que “1°. Los servidores pdblicos estén
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar Ia correcia gjecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de /a entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.. )

En esa medida, el sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, a pesar de no intervenir en la
ejecucion del Contrato 033 de dos mil trece (2013), de conformidad a su cargo como Secretario de
Infraestructura y ademas de ser el encargado de supervisar los negocios juridicos en estos temas,
aun mas cuando el mismo no ha sido liquidado y persisten inconsistencias en la puesta en marcha,
es precisamente en esa designacion que el presunto pudo observar todas las dificultades que
presenta el proyecto y es ahi que debié actuar con suma diligencia como supervisor para cumplir los
postulados de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, que a la postre
derivaron en obras que no estan prestando el servicio a la comunidad de manera adecuada y
completa,

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el principio de Responsabilidad establecido en el
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, tenia la obligacion de cumplir con los fines de la contratacion y de
responder por sus actuaciones asi:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
conlratacion, a vigilar la correcta efecucidn del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

2°, Los servidores publicos responderén por sus actuaciones Yy omisiones antijuridicas y
deberén indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

(...)
Por su parte, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece:

"(...) Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen fa funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran a las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Es posible indicar que con su conducta el sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, desconocié
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“(...} ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal ef conjuntfo de actividades econémicas, juridicas Y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manefen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcia adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién,
gasto, inversién y disposicion de los bienes pablicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a

los principios de legalidad, eficlencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad.
moralidad, transparencia, publicidad v valoracién de los costos ambientales..,”

{Negrillas y subrayo fuera de texto)

Con su actuar, el sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENQ, a la luz de las funciones a su cargo
y de las disposiciones normativas anteriormente sefialadas, omitidé sus deberes funcionales de velar
y promover las acciones dirigidas a cumplir y hacer cumplir Ja Constitucién, Ia Ley y el contrato
investigado, ocasionando con su conducta perjuicios a los intereses patrimoniales del Estado., es por
ello que se le reprocha su proceder.

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion imegular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos -incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacion, contratistas y
particulares por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado-1

Resulta pertinente para esta Delegada precisar gue, conforme los fundamentos facticos y de derecho
expuestos, el acervo probatorio recaudado y la valoracion de los medios de prueba debidamente
allegados al plenario, se concluye que la actuacion regular del sefior JAIME ORLANDO BRUGES
MORENGO, lo hace responsable fiscalmente y se determina la existencia de un dafo patrimonial
ocasionado al Distrito de Riohacha que compromete su responsabilidad como GESTOR FISCAL; por
lo tanto, este despacho califica su actuacion a titulo de CULPA GRAVE, por no cumplir iddbneamente
como supervisor al no ejercer la debida vigilancia y control para la consecucién del funcionamiento
del sistema de acueducto y alcantarillado del Corregimiento de Camarones, vulnerando los principios
contractuales, los deberes constitucionales y legales como Secretario de Infraestructura y el manual
de funciones.

La conducta desplegada por el sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENQ, es atribuible como se
indico en precedencia a titulo de culpa grave, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 83 del
Cddigo Civil, al establecer que esta conducta consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suefen emplear en sus negocios
propios. Por ende, la culpa grave equivale al maximo descuido o negligencia del agente del Estado
en el manejo de los negocios a su cargo, que de acuerdo con el articulo 305 numeral 2 de la
Constitucion Politica, el articulo 4 numerales 1, 4, 5y 6, articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993,
el Contrato de Obra No. 033 de dos mil trece (2013), su conducta desconocié las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias que tenia a su cargo.

Finaimente con relacién a la conducta desplegada por el implicado en el presente asunto y de
conformidad con las pruebas que hacen parte del expediente, es procedente indicar que se produjo
una gestion fiscal irregutar por parte del sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, y a la luz de
ta normatividad fiscal, se configura lo que ha definido |a ley y la doctrina como culpa: “ es la imprevision
de o previsible y probable, con violacion por parte del agente del deber de reflexién y cuidado a que
esta obligado el hombre en sociedad para no hacerle dafio a los demas” (Mesa Veldsquez, Luis
Eduardo, “Lecciones de Derecho Penal” Editorial U. Medellin, pag.123).
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Ahora bien, en relacién con el NEXO CAUSAL entre el dafio ocasionado al patrimonio publico y la
conducta desplegada por el sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, como Secretario de
infraestructura, deviene de la poca vigilancia y supervisién en el cumplimiento del objeto del contrato
033 de dos mil trece {2013), por lo tanto este Despacho estima que el presunto responsable fiscal
con su actuar generd de manera directa el detrimento, puesto que incumplié las obligaciones que
su calidad le imponfa al realizar conforme al Manual de Funciones del cargo que desempefiaba y las
contenidas en. el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo que conlievo a que fueran vuinerados los
deraechos de la entidad al igual que los derechos de quienes se pretendian beneficiar con el desarrolio
del objeto contractual, lo que conlleva a que como servidor pablico responda por sus omisiones
antijuridicas.

En el presente caso, el NEXO DE CAUSALIDAD resulta como consecuencia de la Indebida
supervision y vigilancia a los recursos publicos destinades a la financiacién del Contrato 033 de dos
mil trece (2013), debido a que con ocasién de la conducta desplegada por parte del sefior JAIME
ORLANDO BRUGES MORENO, contribuyé con su conducta al detrimento patrimonial ocaslionado al
Distrito de Riohacha por la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871)} {VALOR SIN INDEXARY)

En atencién a las pruebas que obran dentro del expediente, los fundamentos facticos y de derecho
enunciados, el sefior JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 84.070.381, debe responder an esta actuacién fiscal, pues con su conducta resulta negligente,
ineficaz e ineficiente, lo cual incidid directamente en et dafio patrimonial ocasionado en los recursos
del Distrito de Richacha, conducta relacionada con la omisién de sus obligaciones como secretario
de infraestrucrura en el periodo comprendido entre el tres (03) de enero de dos mil veinticuatro (2024}
a la actualidad; por lo cual se le imputard responsabilidad fiscal de manera solidaria por el valor del
detrimento patrimonial causado en cuantia de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ
CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)
+ JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, identificado con cedula de ciudadania No.
84.091.422, alcalde del Distrito de Riohacha por el periodo comprendide entre el primero (01)
de enero de dos mil veinte (2020) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés

(2023)%2,

Dentro de las funciones que le asisten al alcaide del Distrito de Riohacha, de conformidad con el
Manual de Funciones® , entre otras, se encuentran:

- Dirigir Ia accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente.

- Velar por ef cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los
actos necesarios para su administracion.

Debe advertirse que, a pesar de no haber firmado los documentos precontractuales, los servidores
publicos tienen responsabilidades por accién o por omision en el ejercicio de su ocupacion y, por lo
tanto, no los exime de responsabilidad entre otros en atencion a sus funciones legales vy
constitucionales y a las posibilidades automaticas de efectuar vigilancia y control sobre los proyectos
que se gjecutan en favor

del Distrito de Richacha. Todo Io anterior con la finalidad de que presten el servicio adecuado para el
cual fueron contratados, cumpliendo con los postulados de satisfaccién del interés general en sus
necesidades basicas como se determina en los fines de la contratacién estatal y el manual especifico
de funciones y competencias laborales.

Adicionalmente es importante resaltar que a pesar de que las fallas en la planeacion en la
estructuracién del contrato 033 de dos mil trece (2013) conllevd a la necesidad de optar por la

% Antg de neeesidn a folia 1088 — Carpeta orincipal 6
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suscripcién de negocios jurfdicos adicionales, la entidad territorial es la flamada a salvaguardar los
recursos invertidos en este y que el mismo cumpla finalmente con el objeto para el cual fue concebido.

En consecuencia, como se ha desarrollado ampliamente a lo largo de este acéplte, queda demostrado
que, a pesar de los innumerables inconvenientes y retrasos que sufri6 la ejecucién del contrate 003
de dos mil trece (2013), este fue construido en su totalidad y recibido a satisfaccion tal como lo
demuestra el informe técnico rendido en el afio dos mil vientres (2023), con la salvedad de que la
estructura fisica no estéd prestando una operacion contlhua y sin los permisos necesarios para su
correcto funcionamiento.

Las gestiones adelantadas dentro de la administracién del sefior Bermidez Cortes se desarrollaran
a continuacion:

- Mediante oficio con radicado SIGEDOC 2021ER0168526 del veintitrés (23) de noviembre de
dos mil veintiunc (2021), el ente territorial a través del jefe de asesoria juridica responde en
el siguiente sentido:

De acuerdo con lo contenido y revisado en las actas, las obras fueron recibidas conforme a
fas

especificaciones técnicas y las actividades determinadas en el presupuesto, es decir sg
recibi¢ fa infraestructura construida, pero el funcionamiento v la operacién deberian definirse
por por Ia Entidad Contratar Contratante, en este caso la Alcaldia de Riohacha,

Asf mismo se expresa que actualmente los Sistemas de Acueducto y Alcantarilfado del
Corregimiento de Camarones, consiruidos en virtud de! Conlrato de Obra No. 033 de 2013,
se encuentran en funcionamiento bajo la Operacién por parte de la Administracién Distrital,
asesorada y acomparfada por la Sociedad Avanzada Soluciones en Acueducio y
Alcantariflado - ASAA S.A E.S.P., de reconocida idoneidad, experiencia y capacidad
mediante el Conirato de Prestacién de Servicios Régimen Especial 210 de! 25 de mayo de
2021.(...)

Como medidas inmediatas, a la actual administracion le correspondié adoptar la decisién de
asumir la operacién del Sistema de Acueduclo en primera medida, teniendo de presente que
la Entidad no cuenta con la idoneidad, capacidad y experiencia para prastar esios servicios
de manera directa, acorde con el articulo 365 y siguientes de la Constitucion Nacional, por lo
que se optd por la aiternativa de hacernos acompariar y asesorar en el marco de la Ley, con
fa persona jurldica que cusnte con estas capacidades, e Iniclar el proceso de operacién y
funcionamiento, Esta decisién se obedecié a la responsabilidad adqu;nda franfe a la
Estrategla Compromiso Colombia (...)

De los proyectos BPIN 20120002440048 y 20120002440049, se tiene la informacidn que de
Jos mismo no se derivan mas contratos que el de Obra No. 033 de 2013 y el Conirato de
Interventorfa No.058 de 2013, por lo tanto, gastos adicionales productos del referenciado
prayecto no hay. Pero lo que, sl ha desarroliado Ja Administracidn, es la inversidn de recursos
en ofros proyeclos en caiidad de acciones complementarias, acciones que se describen a
continuacion:

- {...) Contrato de Prestacién de Servicios No. 210 de 2021, denominado: ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA
POTABLE DE LOS CORREGIMIENTOS DE CAMARONES Y MATITAS, Y DE LAS
LAGUNAS DE OXIDACION DEL CORREGIMIENTO DE COTOPRIX EN LA ZONA RURAL
DEL DISTRITO DE RIOHACHA, por valor de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
CCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS QCHENTA Y SIETE PESOS
CON SESENTA Y OCHO CENTAVC ($239.883.487,68), suscrito el veinticinco (25) de mayo
de dos mil veintiuno (2021) (Folio 315)

- Solicitud de concertacidn de puntos de muestreo en red de distribucion del servicio de
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Del informe presentado por ASAA dentro del periodo del primero (01) al treinta (30) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021) (Folio 321) se destaca que la intervencién de esta se encuentra enmarcada
dentro de la ejecucién del contrato 210 de dos mil veintiuno (2021), el cual dio inicio a la Asesoria y
acompariamiento en la operacion del sistema de tratamiento de agua potable del corregimiento de

Camarones
o b
25 de mayo de 2021

[Plazodesjecicion | 7Veses
_im 01 de junio de 2021

Informan que en este periodo se colocé a funcionar la planta de tratamiento de aguas residuales, con
una bomba sumergible y extraccién de dos bombas sumergibles para mantenimiento. Dentro de este
periodo se hace hincapié que la Resolucién 2422 de dos mil diecisiete (2017)%* que concedia el
permiso de vertimiento de aguas residuales se encontraba vencido, sin tener evidencia dentro del
plenario que bajo la administracion y supervisién del sefior Bermudez se hayan elevado gestiones
tenientes a la renovacién del mismo.

Posteriormente entraron en proceso de reparacion las dos bombas sumergibles extraidas de la PTAR,
y se colocé a trabajar el sistema con una bomba sumergible de propiedad de ASAA.

También manifiestan que el trece (13) de septiembre se inicia la construccién de un laboratorio en las
instalaciones de la PTAP, con el objeto de desarrollar las préacticas de seguimiento del agua y pruebas
de jarras para ajustes de acido en el tratamiento de agua cruda.

De las recomendaciones dadas se encuentran:

RECOMENDACION PRIORIDAD
Construir un mesén para ¢! procesamiento de muestras en los corregimientos de Camarones y
de Matitas

Normal

Contar con | con las comp fas para los cargos operatives dentro del proceso de

tratami de agua potable en los correg| de C. 1es y de Matitas. Aa
Contar con puntos de recoleccion de residuos generados (puntos ecolégicas). Normal
Controlar el ing de personal no operativo a las instalaciones de la PTAP. Normal
R pl " de dosificacion de dcidos y de hipoclorito de calcio Muy alta
Se recomienda hacer area de laboratorio para hacer pruebas fisicoquimicas en los

corregimientos de Camarones y de Matitas Aa

Cambiar los juegos de valvulas de paso en los floculadores, sedimentadores y filtros; debido a

que se encuentran totalmente detenoradas v no clerran adecuadamente,
H, mayor brevedad el segundo equipo de bombeo, el cual se encuentra sin motor ya _M:_Ill-__':b
qu irado para replracmﬂ por gestion de la administracion. __l__'.!--

Ad - - = = =

Normal

o 3 QGL 3 SR d — |
idad de hcmbec con el fin de mantener la cormabuludad del sistema de bombeo de agua _l‘!i\r_a_lg,

tratada.

En la PTAP e rec da realizar lavado de todo el sistema ya que se encuestra contaminado. Muy Alta

Del acta de visita especial al Distrito de Riohacha del veintiséis (26) de abril de dos mil veintidés
(2022)% se extrae la siguiente informacion:

e En el afio dos mil veintiuno (2021) se suscribié contrato 009 del diecisiete (17) de
agosto®® para la adquisicion de suministros de quimicos para tratamiento del agua del

sistema de acueducto del Corregimiento de Camarones con la empresa HLESSING
INDUSTRIES S.A.S.

¢ Acuerdo 008 del veintidés (22) de abril de dos mil veintidds (2022)%7 “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DISTRITAL PARA ADELANTAR EL PROCESO DE

® SIGEDOC 2021ER0107248 del diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021) (Folio 185-188)
® 47_Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 10_00 am_FL_559-578

06 AT Arta Aillimarncia de tvieits semartial Aal 982 AA 9099 & las A0 AA e |l CEO 70 DA~ -
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CONTRATACION DE UN OPERADOR ESPECIALIZADO QUE SE ENCARGUE DE
REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA"

* Ef operador del sistema de acueducto hace una exposicion del ciclo de agua desde /a
captacion del recurso que se hace a profundidad, el tratamiento que se hace en la planta
para hacerla potable, y ia distribucion del agua desde el tanque elevado a las viviendas del
corregimiento, indica que se distribuye de lunes a viernes exceptuando los sabados y
domingos que se utilizan para el mantenimiento y lavado de los equipos, tanques de
almacenamiento y de purificacion del agua.

Del acta de visita especial a la Secretaria Departamental veintisiete {27} de abril de dos mil veintidds
(2022)°8 de Salud se tiene:

» Con base en la visita de inspeccién sanitaria, esta arrojando un puntaje de 85 sobre 100,
teniendo en cuenta que enfre mds cerca de 100, menor cumplimiento hay de Jas buenas
practicas sanitarias. Se recomienda un plan de mejoras por parte del que este adelantando
la operacibn, consistente en dar cumpiimiento a las no conformidades encontradlas en la mas
reciente visita del mes de marzo del afio en curso , el cual debe hacerss llegar con un término
no mayor de un mes a la secretaria de salud departamental como autoridad sanitaria ; asi
como mejorar el indice de riesgo de la calidad de agua el cual en los dos Gltimos andlisis
practicados del 23 de marzo v 5 de_abril respectivamente arrojan niveles de riesgo aito, se
recomienda desinfectar el agua fratada , aplicar cloro para evitar ef crecimiento de coliformes
totales y escherichia coli,

(Subrayas propias)

e Formulario dnico de inspeccion sanitaria da plantas de tratamiento en zona rural del
veintitrés (2023) de marzo de dos mil veintidds (2022) con concepto desfavorable.

» Prueba calidad de agua mes de marzo de dos mil veintidés (2022), registrando nivel
ALTO

¢ Prueba calidad de agua mes de abril de dos mil veintidds (2022), registrando nivel ALTO

Se colige por la informacidn encontrada hasta esta fecha, es decir, afio dos mil veintiuno (2021), que
las obras estaban siendo operadas por la entidad territorial en compaiiia de la Sociedad Avanzada
Soluciones en Acueducto y Alcantarillado — ASAA S.A. E.S.P, a través del contrato 210 del veinticinco

(25) de mayo de dos mil veintiune (2021)%, de manera no continua y efectuando labores de

reparacion y mantenimiento'®® y sin garantizar que el agua tuviese los niveles dptimos para el
consumo humano. :

Posteriormente mediante radicado SIGEDOC 2022ER0139759 del treinta (30) de agosto de dos mil
veintidos (2022), la Alcaldia Distrital de Riohacha informa:

(...) Segtn informacion suministrada por la Secretaria de Infraestructura y Servicios Ptiblicos
Distrital quienes maniflestan lo siguiente: Al no estar operando este sistema bajo la figura
de un operador, no cuentan con los pruebas de calidad de agua que deben hacerse
periddicamente. Pero se adjunta el Consolidado de los resultados acumulados de la
vigencia 2022 sequn el SIVICAD-Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua.

Para esa fecha el ente territorial manifestaba que la operacién del sistema de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones se estaba prestando de manera nermal, sin embargo,
del informe presentado en agosto de dos mi veintidds (2022), es evidente que NO se estaba
garantizado el suministro de agua potable de acuerda a los parametros que establece el Indice de
Riesgo de la Calidad de Agua (IRCA) al no contar con un operador iddneo que asegure el

% 49 Acta diligencia de visita especial del 27 04 2022 alas 2 20 om FL 595-805
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funcionamiento continuo de la PTAP y PTAR, de acuerdo a lo concebido en los estudios previos y sin
poner en riesgo la salud de la comunidad que integra el corregimiento.

-  Madiante radicado SIGEDOC 2023ER0066532 del veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés
(2023), la Alcaldia del Distrito de Riohacha a través de la secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos allega documentacion precontractual en la plataforma SECQOP [l frente a
la escogencia del operador y suministro de quimices asl:

Como ya se dijo, el proceso de suministros quimicos se declard desierto en ef afio anterior,
feniondo de presente que, para este afio, ya se fendrla al operador de los sistemas
contratados, no se adelantd proceso alguno. En ese sentido of Plan de Mejoras se cumplié
a medlas, porque la actuacién de la administracién no cumpllé el objetivo que era el
suministro, o més bien no se logré materializar el objeto. Pero hasado en esta premisa,

basta con recordar que ya la operacién esta contratada, y que la entidad se encuentra en ef
procesc de materializar el contrato que ya fue adjudicado y proceder con e empaime y la
entrega de los sistemas en ia zona rural.

(Subrayas y negrillas propias)

Del Informe presentado por AQUALIA S.A.S. E.S.P de julic de dos mil veintitrés (2023)'™", se informa
que ¢l servicio de agua se esté prestando de lunes a sabado entre las 07:00 am a 12:00 pm y 02:00
pm a 05:00 pm y frente a la PTAR se han realizade labores de mantenimiento preventivos.

Acto seguido manifiestan: la PTAR cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual en buen
estado, que actualmente no est4 en operaclén por falta de equipos de bombeo, falta de
suministro de energla y ruptura en el colector que entrega el agua a la PTAR, mantenimientos
preventivos y correctivos.

Del acta de visita especial del dieciséis (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023)'%2, se conté con la
siguiente informacién:

¢ Indican que, hace dos {2) meses se esta prestando el servicio con el operador especializado
elegido y que anteriormente se estaba prestando una asistencia técnica por parte de la Junta
de Accion Comunal.

« Tienen pendiente concretar los puntos de muestreo con la Secretaria de Salud
Departamental.

¢ AQUALIA 8.A.8. E.S.P, informa que estan en proceso de sensibilizacién con el fin de evitar
desperdicio del recurso hidrico per parte de la comunidad.

« La prestacion del servicic se esta realizando con ocho (08) horas diarias v que |a misma
depende de la aceptacion de la comunidad.

« El servicio se esta prestando de manera gratuita mientras se realiza la transicion con el
cperador.

« Almomento de recibir ias obras por parte del operador, aducen gue la misma estaba operando
sin proporcionar los quimicos adecuados.

» Documentos precontractuales de la escogencia del operador.

- Informe presentado en el mes de octubre veintisiete (27) de dos mil veintiuno (2021)1%%, donde
se visibiliza labores de mantenimiento en las instalaciones de la PTAR, consistentes en
labores de limpieza, solicitud de concertacion para puntos de muestreo en la red de
distribucién de la PTAP y a la espera de resultados de prueba de laboratorio del mes de
octubre de dos mil veintiuno (2021).

El despacho no puede pasar por alic que bajo la administracién del sefior JOSE RAMIRO
BERMUDEZ CORTES, se efectuaron y materializaron labores tendientes a la contratacién del
operador para el funcionamiento del sistema de acueducto y alcantarillado del corregimiento de

" (gid,
102 §3 INTINE1E ACTA ME VISITA ESDPEMIAlI B 700 o anm
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Camarones, sin embargo, como queda demostrado dentro del acervo probatorio recaudado, tales
acclones se tomaron Insuficientes ya que, frente a la operacitn de la PTAP, ésta fue discontinua (a
la actualidad se mantiene) y sin contar con los estdndares de cafidad necesarios para no poner en
riesgo la salud de la comunidad; respecto de la PTAR, esta no fue puesta en funcicnamiento y
tampoco se tiene conocimiento de qué sucedié con las bombas sumergibles que fueron retiradas de
la estructura para su reparacién y que eran necesarias para el correcto funcionamiento de la PTAR,
ni tampoco se evidencian solicltudes para la renovacién de vertimiento de aguas residuales, ni
acciones de sensibilizacion con la comunidad beneficiaria. Tampoco se comprueban labores para
efactuar la liquidacion del contrato de obra e interventorfa.

Frente a este asunto, del informe técnico rendido por el profesional de la Contraloria General de La
Republica (Folio 817);

A pesar del recibo a satisfaccion la operacién es intermitente por la falta de idoneidad de los
encargados de la operacion, falta de insumos quimicos para el tratamiento y desinfeccién del
agua caplada de los aculferos, fugas de agua debido a conexiones deficientes e itegales de
los usuarios y por las inconformidades de la comunidad con respecto a Ia calidad del agua y
al cobro del servicio que se quiere hacer una vez se optimice el sistema.

Por su parte, frente al estado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR),
menciona que, se percibe buenas practicas de Ingenierfa durante la ejecucién dei conirato,
en el seguimiento y control de los materiales utilizados y en el montaje de equipos para la
operacion de la plants, la misma no esté en funclonamiento por la ausencia de dos (02)
motobombas sumergibles de Ia piscina de lodos.

Ahora bien, en la descripcién y valoracién de proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar,
corregir o compaensar los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo contenidos en la
Resolucién 02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) se extracta:

(...) Eldistrito de Riohacha plantea que, conforme a los disefios de ia PTAR, el porcentaje
de la remocién de a carga contaminante seria de casi un 98%, lo que significa que ef affuente
tendria unas caractoristicas éptimas para su rediso.

No obstante, fo anterior, se presentan algunos impactos como los siguientss:

» Afectacion a la salud de los habitantes en el Corregimiento de Camarones, en caso de
gue la PTAR no opere conforme lo diseiiado y estimado.

o Afectaciones al recurso bidtico aguas abajo del arroyo Corretdn y rio Camarones, debido a
que los vertimientos no sean entregados con caracteristicas optimas.

o Afectacion a los habitantes del corregimiento de Camarones y Perico aguas abajo del rio
Camarones, originado por los vertimientos con alta carga contaminante.

s Deterioro y afectacion de la calidad del arroyo Corretén y ric Camarones, por iratarse de las
fuentes receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debido al
reporte de sedimentos y todos que provengan del inadecuado funcionamiento de la PTAR.

* Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que la
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantariliado sanitario, sin que
se encuentre en operacion ef 100% del sistema.

= Contaminacion del arroyo Corretdn y rio Camarones, debido a la descarga de aguas con alto
contenido de materia orgdnica y que influya sobre la variacién del Ph, la disminucién de la
conceniracion de oxigeno disuelto, el incremento de microorganismas, aparicion de espumas
contaminantes, enfre ofros.

« Generacidn de falsas expectativas a la poblacién de Camarones sobre los beneficios
inteqrales que les defa la construccion del alcantarillado sanifario v la PTAR,

» Generacién de erréneos conceptos, conocimientos y definicién sobre el tipo de
proyecto sanitario que fue implementado en la poblacién, pues este tipo de posicliones
producen conflictos entre la comunidad y el Distrito. (...) :
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Frente a esta situacion, este despacho efectué andlisis de los documentos precontractuales del
contrato 033 de dos mil trece (2013)194, en donde se da cuenta que el objeto y alcance del mismo es:

(...) Para el tratamiento ds las aguas residuales se diseflard y construird una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), con un caudal de veinte (20} litros por segundo con
un coeficiente de seguridad en picos de hasta veinticinco (2.5) litros por segundo. Esta unidad
es para el tratamiento de aguas residuales domésticas con retiso de crecimiento modular, con

funcionamiento continuo y minimo mantenimiento. (...}

Por otro lado, se reitera que al sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES se le garantizé su
derecho constitucional a la defensa, tal y como se expuso en el acdpite de versiones libres, sin que
se haya presentado a las citaciones ni la haya remitido por escrito.

Asl las cosas, el sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, a pesar de las gestiones anteriormente
descritas, estas no lograron el cometido como quiera que la obra denominada “Construccion y puesta
en marcha del sistema integral del alcantarillado del Corregimiento de Camarones”, no estd cumpliendo
el objeto para la cual fue contratada, con elic se contribuy¢ al dafic patrimonial ocasionado al Distrito
de Riochacha - La Guajira, estimado en la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ
CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), producto de una gestion fiscal
ineficaz.

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el principio de Responsabilidad establecido en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, tenia la obligacion de cumplir con los fines de la contratacion y de
responder por sus actuaciones asi:

1°. Los servidores plblicos estan obligados a buscar ef cumplimiento de los fines de Ia
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objefo contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectadas por la ejecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. (...)

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece:

(...} Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarroliardn con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se aplicaran a las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de ia
contratacidn, los principios generales del derecho y los particulares del! derecho
administrativo”.

Es posible indicar gue con su conducta el sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, desconocid
los principios que rigen la gestion fiscal, en virtud de lo consagrado en la Ley 610 de 2000, que reza:

..}

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pablicas, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacitn,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, as/ como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales dei Estado, con sufecién a

los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia. eguidad. imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales...”
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{Negrillas y subrayo fuera de texto.)

Con su actuar y a la luz de las funciones a su cargo y de las disposiciones normatlvas anterlormente
sefaladas, en su condicién de administrador del ente territorial, omitid sus deberes funcionales de
velar y promover las acciones dirigidas a cumplir y hacer cumplir la Constituclén, la Ley y el contrato
investigado, ocasionando con su conducta perjuicios a los Intereses patrimoniales del Estado.

La responsabliidad fiscal tiene como finalidad o propésito espectico la proteccién y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
pGblicos -incluyendo directivos de entidades plblicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
con gestion fiscal o con funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y
particulares por razdn de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales de! Estado-105

Resulta pertinente para esta Delegada precisar que, conforme los fundamentos facticos y de derecho
expuestos, el acervo probatorio recaudado y la valoracién de los medios de prueba debidamente
allegados al plenario, se concluye que la actuacion irregular del sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ
CORTES, 1o hace responsable fiscalments y se determina la existencia de un dafio patrimonial
ocasionado al Distrito de Riohacha que compromete su responsabilidad como GESTOR FISCAL, por
io tanto, este despacho califica su actuacién a titulo de CULPA GRAVE, por no cumplir iddneamente
como adminlstrador al no asegurarse que todas las acclones desplegadas cumplieran el cometido de
poner a funcionar los sistemas de acueducto y alcantarillado de Camarones de manera continua y
con los permisos requerldos para este, vulnerando los principios contractuales, los deberes
constitucionales y legales como Alcalde Distrital de Riohacha y ef manual de funciones.

La conducta desplegada por el sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, es atribuible como se
indicé en precedencia a titulo de eulpa grave, con fundamento en lo dispuesto por el articule 63 del
Cdédigo Civil, al establecer que esta conducta consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aln las personas negligentes o de poca prudencia suslen emplear en sus negoclos
propios. Por ende, la culpa grave equivale al maximo descuido o negligencia del agente del Estado
en ¢l manejo de los negocios a su cargo, que de acuerdo con el articulo 305 numeral 2 de la
Constitucion Politica, el articulo 4 numerales 1, 4, 5 y 6, artlcule 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993,
el Contrato de Obra No. 001 de 2015, su conducta desconocié las obligaciones consfitucionales,
legales y reglamentarias que tenia a su cargo.

Finalmente con relacién a [a conducta desplegada por el implicado en el presente asunto y de
conformidad con las pruebas que hacen parte del expediente, es procedente indicar que se produjo
una gestién fiscal irregular por parte del sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, yalaluzde la
normatividad fiscal, se configura lo que ha definido la ley y la doctrina como culpa: * es la imprevision
de lo previsible y probable, con violacién por parte del agente del deber de reflexién y cuidado a que
esté obligado el hombre en sociedad para rio hacerle dafio a los demés” {Mesa Veldsquez, Luis
Eduarde, “Lecciones de Derecho Penal® Editorial U. Medellin, pag.123).

Ahora bien, en relacién con el NEXO CAUSAL entre el dafio ocasionado al patrimonio publico y la
conducta desplegada por el sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, como Alcalde del Distrito
de Richacha periodo dos mil veinte {2020} dos mil veintitrés (2023), deviene de la poca vigilancia en
el cumplimiento del objeto del conirato 033 de dos mil trece {2013), por lo tanto este Despacho estima
que el presunto responsable fiscal con su actuar generd de manera directa el defrimento, puesto
que incumplid fas obligaciones que su calidad de méxima autoridad municipal le imponia al realizar
conforme al Manual de Funciones del cargo que desempeiiaba y las contenidas en el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, lo que conllevo a que fueran vulnerados los derechos de la entidad al igual que
los derechos de quienes se pretendfan beneficiar con el desarrollo del objeto contractual, Io que
conlieva a que como servidor publico responda por sus omisiones antijuridicas.
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En el presente caso, el NEXO DE CAUSALIDAD resulta como consecuencia de la indebida
supervision y vigilancia a los recursos publicos destinados a la financiaciéon del Contrato 033 de dos
mil trece (2013), debido a que con ocasidn de la conducta desplegada por parte del sefior JOSE
RAMIRO BERMUDEZ CORTES, contribuyd con su conducta al detrimento patrimonial ocasionado al
Distrito de Ridhacha por la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)

En atencion a las pruebas que obran dentro del expedients, los fundamentos facticos y de derecho
enunciados, el sefior JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 84.091.422, debe responder en esta actuacion fiscal, pues con su conducta resulta ineficaz, lo
cual incidi6 directamente en el dafio patrimonial ocasionado en los recurses del Distrito de Riohacha,
conducta relacionada con la omisién de sus obligaciones como alcalde en el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023; por lo cual se le imputard
responsabilidad fiscal de manera solidaria por el valor del detrimento patrimonial causado en cuantia
de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871)
(VALOR SIN INDEXARY)

« KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, identificado con cedula de ciudadania No.
84.087.136, secretario de Infraestructura, Servicios PUblicos y Transporte del distrito de
Riohacha, por el periodo comprendido entre el tres (03} de enero de dos mil veinte (2020)
hasta e! dos (02) de enerc de dos mil veinticuatro (2024),

Que, de acuerdo con la certificacién laboral fechada a catorce (14) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), la cual reposa en el expediente’®, el sefior Keider Agustin Freyle Sarmiento, fungié como
Secretario de Infraestructura y Servicios Pulblicos desde el tres (03) de enero de dos mil veinticuatro
(2024).

Segun las tareas asignadas dentro del manuail de funciones y competencias laborales'" la persona
que funja como secretario de infraestructura tendra que:

- Coordinar y adelantar la interventoria técnica y administrativa para el control de Ia ejecucion
de las obras relacionadas con su competencia.

- Ejecutar el control de obras de Infraestructura Publica del municipio, eferciendo la
Interventoria técnico administrativa con el fin de asegurar que se cumplan las
especificaciones establecidas contractualmente, garantizando el recibo a satisfaccion y la
incorporacion al patrimonio distrital de los activos que se reciban.

- Mantener informacién actualizada sobre el estado de las obras que efecuta la Secretaria.

- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de las obras de construccién, mantenimiento y
adecuacion de las obras de infraestructuras y equipamientos diferentes a las viales, guasa
efecuten & fravés de convenios, delegacion o contratacién.

- Dirigir y organizar todos los procesos relativos a las soluciones de prestacion de los servicios
publicos

- domiciliarios, plazas de mercado, terminal de transporte y matadero, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y la Ley y las funciones propias del municipio en la materia. Formular los
planes y programas para la optimizacién y desarrollo de la infraestructura de servicios
publicas domiciliarios a cargo del municipio, en coordinacién con la Secretarfa de Planeacion.

(..)

Asi mismo, por corresponder a un proceso de LICITACION PUBLICA, la SUPERVISION Y
VIGILANCIA Ia ejercerd EL MUNICIPIO través de un supervisor, esta funcion se encuentra en cabeza
del jefe de la secretaria de Infraestructura Servicios Publicos.

De los estudios previos se extracta:

% Referencia cruzada — Falico 1069
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E!l supervisor y/o interventor tendré como funcion verificar ei cumplimiento de /as obligaciones
del contratista, ademés ejercerd, en nombre de EL MUNICIPIO, un control integral sobre el
contrato, para o cual podrd, en cualquier momento, exigir al adjudicatario la informacién que
considere necesaria, asf como la adopcion de medidas para mantener, durante ef desarrolio
¥ ejecucién del contrato, las condiciones técnicas, juridicas o de ofra indole existente al
momento de la celebracién del contrato.

El supsrvisor y/o interventor, esté facuitado para revisar todos los documentos del contrato,

cuando, por razones técnicas, juridicas de ofra Indole, ef contratista solicite cambios o
medificaciones.

ASPECTOS TECNICOS

- Verfficar el cumplimiento del objeto conforme Ja propuesta, los ESTUDIOS PREVIOS de
condicionss. Anélisis y aprobacién de la organizacion propuesta por el contratista para
realizar Ia entrega de los servicios y herramientas que requiere por ef Municipio.

- Dar recomendaciones e impartir instrucciones sobre el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

- Verificar la calidad del servicio.

- Identificar oportunamente posibles dificultades en la gjecucién del contrato y dar las
soluciones a que hubiera lugar. (...)

De las gestiones efectuadas por el sefior Keider Freyle se tiene:

- Radicado SIGEDOC 2021ER0148989 del veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno
(2021), informa, entre otros:

Frente al Permiso de Vertimiento de Aguas Residuales, La Alcaldia Distrital de Riohacha,
en e afio 2015, formulé los estudios ambientales, que permitisron que CORPOGUAJIRA
¢l dia 31 de Diciembre de 2015 expidiera Ia Resolucién N° 02354,

Por diferentes Inconvenientes y porque Camarones no contaba en e/ PSMV, Corpoguajira
otorgo el Permiso de Vertimientos, SOLO por Tres (3) meses, contados a partir de Ia
efecutoria de /a Resolucibn.

Posteriormente, el Distrito, después Estudios Amblentales adicionales ¥y de muchas
gestiones y procedimientos por parte de la Alcaldfa Distrital de Riohacha, Corpoguajira
8xpidio la Resolucién N°02422 del 5 de Diciembre de 2017798, En su Articuio Segundo, la
vigencia concedida al Permiso de Vertimientos, fue por Doce (12) meses; es de resaitar,
que on la fecha actual, este permiso se encuenira vancido pero igualmente se destacs
fa gestidn de la Administracién en la estructuracién y formulacién del proyecto que tiene por
objefo: FORMULACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION Y PLANIFICACION
AMBIENTAL ASOCIADOS A LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO (PUEAA} Y
ALCANTARILLADCO SANITARIO (PSMV Y PERMISO DE VERTIMIENTOS) PARA EL
CASO URBANO DEL CORREGIMEINTO DE CAMARONES-DISTRITO DE RIOHACHA,
LA GUAJIRA", ol cual se encuentra en efapa de revisién y certificacién por la Oficina de
Banco de Proyectos de Ia Entidad, para adslantar Ia fase de contratacion,

En la descripcién y valoracién de proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo contenidos en la Resolucion
02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) se extracta:

(...} Eldistrito de Riohacha plantea que, conforme a los disefios de la PTAR, el porcentaje
de /a remocion de la carga contaminante seria de cas! un 98%, lo que significa que el afluents
tendria unas caracterfsticas éptimas para su retso.

No obstante, Io anterior, se presentan algunos impactos como los siguientes:; -

e
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e Afectacién a la salud de los habitantes en el Corregimiento de Camarones, en caso de

ue la PTAR no opere conforme lo disefiado y estimado.

« Afectaciones al recurso bidtico aguas abajo del arroyo Corretén y rio Camarones, debido a
que los vertimientos no sean entregados con caracteristicas optimas.

e Afectacién a los habitantes del corregimiento de Camarones y Perico aguas abajo del rio
Camarones, originado por los vertimientos con alta carga contaminante.

o Deterioro y afectacién de la calidad del arroyo Corretén y rio Camarones, por tratarse de las
fuentes receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debido al
reporte de sedimentos y todos que provengan del inadecuado funcionamiento de la PTAR.

e Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que la
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantarillado sanitario, sin que
se encuentre en operacién el 100% del sistema.

e Contaminacién del arroyo Corretén y rio Camarones, debido a la descarga de aguas con alto
contenido de materia orgénica y que influya sobre la variacién del Ph, la disminucién de la
concentracién de oxigeno disuelto, el incremento de microorganismos, aparicion de espumas
contaminantes, entre otros.

« Generacion de falsas expectativas a la poblacién de Camarones sobre los beneficios
integrales que les deja la construccién del alcantarillado sanitario y la PTAR.

e Generacién de erréneos conceptos, conocimientos y definicién sobre el tipo de

proyecto sanitario que fue implementado en la poblacién, pues este tipo de posiciones
producen conflictos entre la comunidad y el Distrito.

Del informe presentado por ASAA dentro del periodo del primero (01) al treinta (30) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021) (Folio 321) se destaca que la intervencién de esta se encuentra enmarcada
dentro de la ejecucion del contrato 210 de dos mil veintiuno (2021), el cual dio inicio a la Asesoria y
acomparfiamiento en la operacion del sistema de tratamiento de agua potable del corregimiento de
Camarones

$239.889.487.68
! 25 de mayo de 2021
Plazodesfecudidn 1 7 Meses
[Féthadestseripaion acta Iniciacién: = 1T 01 de junio de 2021
[Facha dé finalizacion "0 TN 31 de diciembre de 2021

Informan que en este periodo se colocd a funcionar la planta de tratamiento de aguas residuales, con
una bomba sumergible y extraccién de dos bombas sumergibles para mantenimiento. Dentro de este
periodo se hace hincapié que la Resolucién 2422 de dos mil diecisiete (2017)'1°° que concedia el
permiso de vertimiento de aguas residuales se encontraba vencido, sin tener evidencia dentro del
plenario que bajo la supervision del sefior Freyle se hayan elevado gestiones tenientes a la
renovacion del mismo.

Posteriormente entraron en proceso de reparacién las dos bombas sumergibles extraidas de la PTAR,
y se colocé a trabajar el sistema con una bomba sumergible de propiedad de ASAA.

Posteriormente entraron en proceso de reparacion las dos bombas sumergibles extraidas de la PTAR,
y se coloco a trabajar el sistema con una bomba sumergible de propiedad de ASAA.

También manifiestan que el trece (13) de septiembre se inicia la construccion de un laboratorio en las
instalaciones de la PTAP, con el objeto de desarrollar las practicas de seguimiento del agua y pruebas
de jarras para ajustes de acido en el tratamiento de agua cruda.

De las recomendaciones dadas se encuentran:
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RECOMENDACION FRIORIDAD
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Del acta de visita especial al Disiritc de Richacha del veintiséis (26) de abril de dos mil veintidés
(2022)'10 se extrae la sigulents informacion:

» En el afo dos mil veintiuno {2021) se suscribié contrato 009 del diecisiete (17) de
agosto’"" para la adquisicion de suministros de quimicos para tratamiento-del agua del
sistema de acueducto del Corregimiento de Camarones con la empresa HLESSING
INDUSTRIES S.AS.

» Acuerdo 008 del veintidés (22) de abril de dos mil veintidos (2022)"2 "POR MEPIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DISTRITAL PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
CONTRATACION DE UN OPERADOR ESPECIALIZADO QUE SE ENCARGUE DE
REALIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTOQ Y ALCANTARILLADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA"

s El operador del sistema de acueducfo hace una exposicion de! ciclo de agua desde fa
captacién del recurso que se hace a profundidad, ef tratamiento que se hace en la planta
para haceria potabie, y la distribucion del agua desde el tanque elevado a las viviendas del
corregimiento, indica gue se distribuye de lunes a viernes excepluando los sabados v
domingos que se utilizan para el mantenimiento y lavado de los equipos, tanques de
almacenamiento y de purificacién del agua.

Del acta de visita especial a la Secretaria Departamental veintisiete (27) de abril de dos mil veintidés
(2022)113 de Salud se tiene:

+ Con base en la visita de inspeccion sanitaria, esta arrofando un puntaje de 85 sobre 100,
teniendo en cuenta_que entre mas cerca de 100, menor cumplimiento hay de las buenas
précticas sanitarias. Se recomienda un plan de mejoras por parte def que este adelantando
la operacion, consistents en dar cumplimiento a las no conformidades encontradas en la mas
reciente visita del mes de marzo del afic en curso, el cual debe hacerse llegar con un término
no mayor de un mes a la secretaria de salud departamental como autoridad sanitaria ; asi
como mejorar el indice de riesqgo de la calidad de agua ef cual en los dos ultimos anglisis
practicados del 23 de marzo y 5 de abril respectivamente arrojan niveles de riesqo alto, se
recomienda desinfectar of agua tratada , aplicar cloro para svitar el crecimiento de coliformes
totales y escherichia coli.

{Subrayas propias)

* Formulario Unico de inspeccidén sanitaria da plantas de tratamiento en zona rural del
veintitrés (2023) de marzo de dos mil veintidos (2022) con concepto desfavorable.

1'% 47_Acta diligencia de visita especial del 26_04_2022 a las 10_00 am_FL_558-578
1M1 47 Arka Adilinencia de vielig acsnacial del 268 04 2022 3 las 10 00 am FL 580-578 P20, S
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¢ Prueba calidad de agua mes de marzo de dos mil veintidés (2022), registrando nivel
ALTO
s Prueba calidad de agua mes de abril de dos mil veintidos (2022), registrando nivel ALTO

Se colige por la informacién encontrada hasta esta fecha, es decir, afio dos mil veintiuno (2021), que
las obras estaban siendo operadas por la entidad territorial en compafiia de la Sociedad Avanzada
Soluciones en Acueducto y Alcantarillado — ASAA S.A. E.S.P, a través del contrato 210 del veinticinco
(25) de mayo de dos mil veintiuno (2021)''%, de manera no continua y efectuando labores de

reparacion y mantenimiento! y sin garantizar que el agua tuviese los niveles optimos para le
consumo humano,

Posteriormente mediante radicado SIGEDOC 2022ER0138759 del treinta (30) de agosto de dos mil
veintidds (2022), la Alcaldia Distrital de Riohacha informa:

{...) Segtn informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
Distrital quienes manifiestan lo siguiente: Al no estar operando este sistema bajo la figura
de un operador, no cuentan con los pruebas de calidad de agua que deben hacerse

periddicamente. Pero se adjunta el Consolidado de los resultados acumulados de la
vigencia 2022 segun el SIVICAD-Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua.

Para esa fecha el ente territorial manifestaba que la operacion del sistema de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones se estaba prestando de manera normal, sin embargo,
del informe presentado en agosto de dos mi veintidés (2022), es evidente que NO se estaba
garantizado el suministro de agua potable de acuerdo a los parametros que establsce el indice de
Riesgo de la Calidad de Agua (IRCA) al no contar con un operador idéneo que asegure el
funcionamiento continuo de la PTAP y PTAR, de acuerdo a lo concebido en los estudios previos y sin
poner en riesgo la salud de ta comunidad que integra el corregimiento.

- Mediante radicado SIGEDOC 2023ER0066532 del veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés
(2023), la Alcaldia del Distrito de Riohacha a través de la secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos allega documentacion precontractual en la plataforma SECOP |l frente a
la escogencia del operador y suministro de quimicos asi:

Comeo ya se dijo, el procesc de suministros quimicos se declard desierto en ef afo anterior,
teniendo de presente que, para este afio, ya se tendria al operador de los sistemas
contratados, no se adelanté proceso alguno. En ese sentido el Plan de Mejoras se cumplio
a medias, porque la actuacién de la administracién ne cumplié el objetivo gue era el
suminisfro. o mas bien no se logré materializar el objefo. Pero basado en esta premisa,
basta con recordar que ya la operacion esta contratada, y que la entidad se encuentra en ef
proceso de materializar el contrato que ya fue adjudicado y proceder con el empaime y la
entrega de los sistemas en la zona rural.
{Subrayas y negrillas propias)

Del informe presentado por AQUALIA S.A.S. E.S.P de julic de dos mil veintitrés (2023)"'6, se informa
que el servicip de agua se esta prestando de lunes a sabado entre las 07:00 am a 12:00 pm_ y 02:00
pm a 05:00 pm v frente a ia PTAR se han realizado labores de mantenimiento preventivos.

Acto seguido manifiestan: la PTAR cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual en buen

estado, que actualmente no estd en operacién por falta de equipos de bhombeo, falta de

suministro de energia y ruptura en el colector gue entreqa el agua a fa PTAR, mantenimientos
preventivos y correctivos.

™ Contrato 210 de 2021 - 2021ER0168526 del 23/11/2021. Follo 303-345 — Pag. 20
1 Cantificacian astado oneracianal ecantrate 033 de 2013 - 2021 EROIRREDS Aal 534 49091 Erlie N2 AAE _ Dam A7
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Del acta de visita especial del dieciséis (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023)'17, se conté con la
siguiente informacién:

¢ Indican que, hace dos (2) meses se esta prestando el servicio con el operador especializado
elegido y que anteriormente se estaba prestando una asistencia técnica por parte de la Junta
de Accidn Comunal.
Tienen pendiente concretar los puntos de muestreo con la secretaria de Salud Departamental.
AQUALIA 8 A8, E.S.P, informa que estan en proceso de sensibilizacion con el fin de evitar
desperdicio del recurso hidrico por parte de la comunidad.

+ La prestacion del servicio se esta realizando con ocho (08) horas diarias v que |la misma
depende de la aceptacion de la comunidad.

¢ El servicio se estd prestando de manera gratuita mientras se realiza la transicién con el
operador,

* Almomento de recibir las obras por parte del operador, aducen que la misma estaba operando
sin proporcionar los quimicos adecuados.

+ Documentos precontractuales de la escogencia del operador.

Adicionalmente de suscribir los siguientes documentos:

- Certificacion estado de obra: Acta diligencia de visita especial Folio 559-578

- Acta de inicio contrato 210 de dos mil veintiuno (2021). Folio 798 — 808

- Informe presentado en el mes de octubre veintisiete (27) de dos mil veintiuno (2021)'8, donde
se visibiliza labores de mantenimiento en las instalaciones de la PTAR, consistentes en
labores de limpieza, solicitud de concertacién para puntos de muestreo en la red de
distribucién de la PTAP y a la espera de resultados de prueba de laboratorio del mes de
octubre de dos mil veintiuno (2021).

- Solicitud de concertacion de puntos de muestreo en red de distribucién del servicio de
acueducto de camarones de octubre de dos mil veintiuno (2021). {Folio 311)

- Certificacion estado actual del contrato 033 de dos mil trece (2013) del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021) (Folio 313) en donde se manifiesta que las obras estan
terminadas a veinte (20) de diciembre de dos mil diecisiste (2017) y con recibo final a
satisfaccion a catorce (14} de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

- Respuesia SIGEDOC 2023ER0066532 del veintiuno (21) de abril de das mil veintitrés (2023)
{Folic 768 - 771)

También se evidencia la suscripcién de los siguientes documentos:

- Acta de reinicio No. 3 del once (11) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
- Acta de terminacion contrato de obra No. 033 de dos mil trece (2013)
- Actail, 2,3, 4,5y 6 frente a las labores de cumplimiento Compromiso Colombia.

El despacho no puede pasar por alto que bajo esta administracién, se efectuaron y materializaron
labores tendientes a la contratacion del operador para el funcionamiento del sistema de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones, sin embargo, como queda demostrado dentro del
acervo probatorio recaudado, tales acciones se tomaron insuficientes ya que, frente a la operacion
de la PTAP, ésta fue discontinua {a la actualidad se mantiene) y sin contar con los estandares de
calidad necesarios para no poner en riesgo la salud de la comunidad; respecto de la PTAR, esta no
fue puesta en funcionamiento y tampoco se tiene conocimiento de qué sucedié con las bombas
sumergibles que fueron retiradas de la estructura para su reparacion y que eran necesarias para €l
correcto funcionamiento de la PTAR, ni tampoco se evidencian solicitudes para Ia renovacion de
vertimiento de aguas residuales, ni acciones de sensibilizacidon con la comunidad beneficiaria.
Tampoco se comprueban labores para efectuar la liquidacién del contrato de obra e interventoria.

Frente a este asunto, del informe técnico rendido por el profesional de la Contraloria General de La
Republica (Folio 817):
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A pesar del recibo a satisfaccion la operacién es intermitente por {a falta de idonsidad de los
encargados de la operacion, falfa de insumos quimicos para ef tratamiento y desinfeccién del
agua captada de los aculferos, fugas de agua debido a conexiones deficientes e ilegales de
los usuarios y por las inconformidades de la comunidad con respecto a la calidad de/ agua y
al cobro del servicio que se quiere hacer una vez se optimice ol sistema.

Por su parte, frente al estado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR),
menciona que, se percibe buenas précticas de ingenieria durante la ejecucién del contrato,
en el seguimiento y control de los materiales utilizados y en el montaje de equipos para la
operacién de la planta, la misma no estd en funcionamiento por Ia ausencila de dos (02)
motobombas sumergibles de la piscina de lodos.

Del anélisis de los documentos precontractuales del contrato 033 de dos mil trece (2013)119, en donde
se da cuenta que el objeto y alcance del mismo es:

(...) Para el tratamiento de las aguas residuales se disefiard y construiré una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), con un caudal de veints (20) litros por segundo con
un coeficiente de seguridad en picos de hasta veinticinco (2.5} litros por sequndo. Esta unidad
es para el tratamiento de aguas residuales domésticas con retso de crecimiento moduiar, con
funcionamlento continuc y minimo mantenimiento. (...)

De los documentos anexos al acta de visita especial*?® del (16) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
se extrae: Respecto de la PTAR, manifiestan: cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual
en buen estado, que actualmente no est§ en operacién por faita de equipos de bombeo, falta de
suministro de energia y ruptura en el colector que entreqa el agua a la PTAR, mantenimlientos
preventivos y correctivas.

Del informe técnico del primero (01) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) presentado a folio
817, se plasmd: se le advierte anticipadamente al despacho que, respecto a la no funcionalidad de la
PTAR por la ausencia de los equipos de bombeo de Ia piscina de lodos que, ademés conileva a no
funcionalidad los demds componentes de la PTAR, se estaria configurando un presunto detrimento
patrimonial sobre la fotalidad del valor de esta planta y sus obras complementarias de alcantarillado, pues
al no estarse realizando el tratamiento a las aguas residuales de uso doméstico provenientes de Ia
poblacién del Corregimiento de Camarones, su disposicién en las lagunas de oxidacion existentes y su
reutllizacién en actividades diferentes ai consumo humano, tampoco se estaria cumpliendo con el
proposito para el cual se proyectd y se construys. (...)

Aunado a ello y de haberse puesto en funcionamiento la Planta de Tratamiento de Aguas Reslduales,
estas no cuentan con el permisc de vertimiento de acuerdo a lo dispuesto por la Resoluciéon No. 631
del diecisiete (17) de marzo de dos mil quince {2015) emitida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, colocando en riesgo el objeto contractual tal como se indicé en renglones
antericres.

Por otro lado, se reitera que al sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO se le garantizé su
derecho constitucional a la defensa, tal y como se expuso en el acipite de verslones libres, sin que
se haya presentado a las citaciones ni la haya remitido por escrito.

De lo anterior se desprende que, en su calidad de gestor fiscal, inobservé las funciones que le asigna
la Constitucién v ley, en especial las consagradas en la Lay 1551 de 2012, desatendiendo asf los
principios de la gestién fiscal, que de manera general regulan el ejercicio de la funcién publica de
acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Asi las cosas, el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTOQ, a pesar de las gestiones
anteriormente descritas, estas no lograron el cometido como quiera que la obra denominada

" Folig 17 - Respuestas — Estudios previos — Pliega de condiciones definitivos
120 §3_20230816_ACTA DE VISITA ESPECIAL_FL_798 - 808
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“Construccion y puesta en marcha del sistema integral del alcantariftado del Correg.fmfento de Camarones”,
no esta cumpliendo el cbjeto para la cual fue contratada, con elio se contribuyé al dafio patrimonial
ocasionado al Distrito de Riohacha — La Guajira, estimado en la suma de DOCE MIL NOVENTA Y
SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN

PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), producto de
una gestion fiscal ineficaz.

Como supervisor det Contrato tenia a su cargo lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011 que indican:

{...) ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger fa moralidad
administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de corrupcion y de tufefar ia transparencia de
la actividad coniractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la

correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

L a supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra confratar personal de apoyo, a fravés de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La intervenforia consistira en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del conirato realice una persona natural o juridica
coniratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la maferia, 0 cuando fa complefidad o la extension del mismo lo
Justifiquen. No obstante, fo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria. {....)

ARTICULO 84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargc del confralista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ef
desarrolio de la efecucién coniractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo ei cumplimiento def contrato,
o cuando tal incumplimiento se presente.

Observa este Despacho que el presunto responsable no intervino durante la fase de estructuracién
pero si en la ejecucidn del mencionado negocio juridico, ya siendo evidentes las fallas en la
planeacién, lo que conllevd a la necesidad de optar por la suscripcidn de negocios juridicos
adicionales, es la entidad territorial la llamada a salvaguardar los recursos invertidos en este y que el
mismo cumpia finalmente con el objeto para el cual fue concebido. Por ello se inobservo las funciones
que le asigna la Constitucion y ley, en especial las consagradas en la Ley 1474 de 2011,
desatendiendo asi, los principios de |la gestion fiscal, que de manera general regulan el ejercicio de
la funcién publica de acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Como se ha desarrollado ampliamente a lo largo de ests acapite, queda demostrado que, a pesar de
los innumerables inconvenientes y retrasos que sufrid la ejecucion del contrato 003 de dos mil trece
{2013), este fue construido en su totalidad y recibido a satisfaccién tal como lo demuestra al informe
técnico rendido en el afio dos mil vientres (2023), con la salvedad de que la estructura fisica no esta
prestando una operacion continua y sin los permisos necesarios para su correcto funcionamiento.

De lo anterior, también se tiene que transgredié entre otras, la Ley 80 de 1993 la cual, en su articulo
26 consagra el Principio de Responsabilidad, el cual reza que “1°. Los servidores publicos estan
obligados a buscar ef cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto

contratado y a proteger ios derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afanfadne nay ia afariician dal ranfrata |




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacion para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA  |AUTO No. 2074
General de Ia Replblico | PAGINA 116 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESQ ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814"

En esa medida, el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, intervino activamente en la
€jecucion del Contrato 033 de dos mil trece (2013), de conformidad a su cargo como Secretario de
Infraestructura y ademds de ser el encargado de supervisar los negocios juridicos en estos temas,
aun mas cuando el mismo no ha sido liquidado y persisten inconsistencias en la puesta en marcha,
es precisamente en esa designacidn que el presunto pudo observar todas las dificuitades que
presenta el proyecto y es ahi que debi6 actuar con suma diligencia como supervisor para cumplir [os
postulados de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Estatutc Anticorrupcién, que a la postre
derivaron en obras que no estan prestandc el servicio a la comunidad de manera adecuada y
completa.

As{ mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el principio de Responsabilidad establecido en el
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, tenia la obligacién de cumplir con los fines de la contratacién y de
responder por sus actuaciones asi:

1°. Los servidores plblicos estan obligados a buscar el cumpiimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de /a entidad, del contratisia y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contraio.

2°. Los servidores piblicos responderdn por sus actuaciones y omisiones antifuridicas y
deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

{...)
Par su parte, el artculo 23 de la Ley 80 de 1993, establece:

"(...) Las aciuaciones de quienes intervengan en la conlratacion estatal se desarroliarén con
arreglo a los principios de iransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se apiicarén a las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las regias de interpretacién de Ia
confratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Es posible indicar que con su conducta el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO,
desconocif los principios que rigen ia gestion fiscal, en virtud de lo consagrado en la Ley 6810 de 2000,
que reza:

"(...) ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen ¢ administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacitn, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciaies del Estado, con sufecion a

los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, fransparencia, publicidad vy valoracién de los costos ambientales..,”

(Negrillas y subrayo fuera de texto)

Con su actuar, el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, a la luz de las funciones a su
cargo y de las disposiciones normativas anteriormente sefialadas, omitid sus deberes funcionailes de
velar y promover las acciones dirigidas a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley vy el contrato
investigado, ocasionando con su conducta perjuicios a los intereses patrimoniales del Estado., es por
ello que se le reprocha su proceder.

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o prop6sito especifico la proteccion y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manegjo de dineros o bienes
publicos -incluyendo directivos de entidades pUblicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
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con gestion fiscal o con funciones de ordenacién, control, direccién y ooordinacién, contratistas v
particulares por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado-'

Resulta pertinente para esta Delegada precisar que, conforme los fundamentos facticos y de derecho
expuestos, sl acervo probatorio recaudado y la valoraciéon de los medios de prueba debidamente
allegados al plenario, se concluye que la actuaclon irregular del sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE
SARMIENTOQ, lo hace responsable fiscalmente y se determina la existencia de un dafio patrimonial
ocasionado al Distrito de Riohacha que compromete su responsabilidad como GESTOR FISCAL; por
lo tanto, este despacho califica su actuacion a titulo de CULPA GRAVE, por no cumplir idéneamente
como supervisor al no ejercer la debida vigilancia y control para la consecuclén del funcionamiento
del sistema de acueducto y alcantarillado del Corregimiento de Camarones, vulnerando los principios

contractuales, les deberes constitucionales y legales como Secretario de Infraestructura y el manual
de funciones.

La conducta desplegada por el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, es atribulble como
se indicd en precedencia a titulo de culpa grave, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 63
del Cédigo Civil, al establecer que esta conducta consiste en no manejar los negocios ajenos con
aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocics
propios. Por ende, la culpa grave equivale al maximo descuido o negligencia del agente del Estado
en el manejo de los negocios a su cargo, que de acuerdo con el articulo 305 numeral 2 de la
Constitucién Politica, el articulo 4 numerales 1, 4, 5 y 6, articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1983,
el Contrato de Qbra No. 033 de dos mil trece (2013), su conducta desconocid las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias que tenia a su cargo.

Finalmente con relacién a la conducta desplegada por el implicado en el presentie asunto y de
conformidad con las prusbas que hacen parte del expediente, es procedente indicar que se produjo
una gestion fiscal irregular por parte del sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, y a la luz
de la normatividad flscal, se configura lo que ha definido la ley y la doctrina como culpa: ® es la
imprevision de lo previsible y probable, con violacién por parte del agente del deber de reflexién y
cuidado a que estd obilgado el hombre en sociedad para no hacerle dafio a los demas” (Mesa
Veldsquez, Luis Eduardo, “Lecciones de Derecho Penal” Editorial U. Medeliin, pag.123).

Ahora bien, en relacién con el NEXO CAUSAL entre el dafio ocasionado al patrimonio pablico y la
conducta desplegada por el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, como Secretaric de
Infraestructura, deviene de la poca vigilancia y supervisién en el cumplimiento del objeto del contrato
033 de dos mil trece {2013), por lo tanto este Despacho estima que el presunto responsable fiscal
con su actuar generd de manera directa el defrimento, puesto que incumplié las obligaciones que
su calidad e imponia al realizar conforme al Manual de Funclones del cargo que desempefiaba y las
contenidas en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo que conlleve a que fueran vulnerados los
derechos de la entidad al igual que los derechos de quienes se pretendian beneficiar con el desarrollo
del objeto contractual, lo que conlleva a que como servidor pablico responda por sus omisicnes
antijuridicas.

En el presente caso, el NEXO DE CAUSALIDAD resulta como consecuencia de la indebida
supervisién y vigilancia a los recursos publicos destinados a la financiacién det Contrato 033 de dos
mil trece (2013), debido a que con ocasion de la conducta desplegada por parte del sefior KEIDER
AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, contribuyé con su conducta al defrimento patrimonial ocasionado
al Distrito de Riohacha por la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRC MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)

En atencién a las pruebas que obran dentro del expedients, los fundamentos facticos y de derecho
enunciados, el sefior KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, identificado con la cédula de
cludadania No. 84,087.136, debe responder en esta actuacién fiscal, pues con su conducta resulta
negligente, ineficaz e ineficiente, lo cual incidid directamente en el dafio patrimonial occasionado en
los recursos del Distrito de Riohacha, conducta relacionada con la omisién de sus obligaciones como
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secretario de infraestructura en el periodo comprendido entre el tres (03) de enero de dos mil veinte
(2020) a al dos {02) de enero de dos mil veinticuatro (2024); por lo cual se le imputara responsabilidad
fiscal de manera solidaria por el valor del detrimento patrimonial causado en cuantia de DOCE MIL
NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA 'Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)

e JULIO RAUL VEGA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 84.036.220 en
calidad de secretario de Infraestructura, Servicios Publicos y Transporte del distrito de
Riohacha, por el periodo comprendido entre el cuatro (04) de enero de dos mil doce (2012)
hasta ei tres (03) de enero de dos mil dieciséis (2016).

Que, de acuerdo con la certificacion laboral fechada a trece (13) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), la cual reposa en el expediente’?, el sefior Julio Radl Vega Ramirez, fungio como Secretario
de Infraestructura y Servicios Publicos desde el cuatro (04) de enero de dos mil doce (2012) al tres
de enero de dos mil dieciséis (2016).

Segun las tareas asignadas dentro del manual de funcicnes y competencias laborales'? la persona
que funja como secretario de infragstructura tendra que:

- Coordinar y adelantar la interventoria técnica y administrativa para el control de Ia ejecucion
de las obras relacionadas con su competencia,

- Ejecutar el control de obras de Infraestructura Publica del municipio, ejerciendo la
Interventoria técnico administrativa con el fin de asegurar que se cumplan las
especificaciones establecidas contractualmente, garantizando el recibo a satisfaccion y la
incorporacion al patrimonio distrital de los activos que se reciban.

- Mantener informacion actualizada sobre el estado de las obras que ejecuta la Secretarfa.

- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las obras de construccién, mantenimiento ¥
adecuacion de las obras de infrasstructuras y equipamientos diferentes a las viales, guasa
gjecuten a través de convenios, delegacion o contratacién.

- Dirigir y organizar todos los procesos refativos a las soluciones de prestacion de los servicios
publicos

- domiciliarios, plazas de mercado, terminal de transporte y matadero, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién y la Ley y las funciones propias del municipio en la materia. Formular los
planes y programas para ia optimizacidon y desarrollo de la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios a cargo del municipio, en coordinacidn con la Secretaria de Planeacién.

{..)

Asi mismo, por corresponder a un proceso de LICITACION PUBLICA, la SUPERVISION Y
VIGILANCIA la ejercera EL MUNICIPIO través de un supervisor, esta funcién se encuentra en cabeza
del jefe de la secretaria de Infraestructura Servicios PUblicos.

Ver designacion como supervisor del contrato 033 de dos mil trece (2013) (Folio 83 — Punto 13)
De los estudios previos se extracta:

E£f superviser y/o interventor tendré como funcion verificar el cumplimiento de las obligaciones
del/ contratista, ademas ejercera, en nombre de EL MUNICIPIO, un controf integral sgbre e}
contrato, para lo cual podrd, en cualquier momento, exigir al adjudicatario la informacién que
considere necesaria, asf como la adopcion de medidas para mantener, durante el desarrolic
y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, juridicas o de otra indole existente al
momento de la celebracién del contrato.

El supervisor yfo interventor, estd facultado para revisar todos los documentos def contrato,
cuando, por razones técnicas, juridicas de otra indale, el contratista solicite cambios o
modificaciones.

122 Qafarencia cruzada — Folio 1069
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ASPECTOS TECNICOS

- Verificar el cumplimiento del objeto conforme la propuesta, los ESTUDIOS PREVIOS de
condiciones. Andlisis y aprobacién de la organizacién propuesta por el contratista para
realizar la entrega de los servicios y herramientas que requiere por el Municipio.

- Dar recomendaciones e impartir instrucciones sobre el cumpliriento de ias especificaciones
técnicas.

- Verificar la calidad del servicio.

- Identfficar oportunamente posibles dificultades en ia ejecucién del contrato y dar las
soluciones a que hubiera lugar. (...)

De los documentos contractuales suscritos por el sefior Vega Ramirez se tiene:

- Acta No. 1: Iniclo de obra de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil trece (2013)

- Acta modificatoria No. 1 del veintidés (22) de octubre de dos mil trece (2013)

- Acta modificatoria No. 2 del tres (03) de enerc de dos mil catorce (2014)

- Acta de Suspension 1 de obra del trece (13) de enero de dos mil catorce (2014)

- Acta de reinicio 1 del veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014)

- Acta de Suspensién 2 de obra del doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014)

- Acta de reinicio No. 2 del veinticinco (25) de febrero de dos mil quince (2015)

~  Acta modificatoria No. 3 del seis (06) de marzo de dos mil quince (2015)

- Acta de Suspension 3 de obra del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015)

- Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 01 del dieciséis (18) de septiembre de dos mil trece (2013)

- Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 02 del quince (15) da noviembre de dos mil trece (2013)

- Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 03 del dieciocho (18) de diciembre de dos mil trece (2013)

- Acta de Recibo Parcial y Cobre No. 04 del siete (07) de noviembre de dos mil catorce (2014)

- Acta de Recibo Parcial y Cobro No. 05 del cinco (05) de diciembre de dos mil catorce (2014)

- Acta de inicio del contrato de interventoria del dos {02) de agosto de dos mil trece (2013) —
Folio 83 — Punfo 15

- Acta de suspension 01 del trece (13) de enero de dos mil catorce (2014)

- Acta de reinicio 1 del primero (01) de octubre de dos mil catorce (2014)

- Acta de Suspensién 2 del cuatro (04) de octubre de dos mil catorce (2014)

- Acta de reinicio No. 2 del veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce (2014)

- Acta de Suspension 3 del doce {12) de diciembre de dos mil catorce (2014)

- Acta de reinicio No. 3 del veinticinco (25} de febrero de dos mil quince (2015)

- Acta de suspension 4 del treinta (30) de abril de dos mil quince (2015)

- Acta de audiencia pUblica de adjudicacién de licitacion publica 001 de dos mil trece (2013)

Dentro de las gestiones desplegadas por el sefior Vega Ramirez no se encuentra evidencia de
presentacion de informes de supervision al proyecto, tampoco requerimientos para obtener permiso
de vertimiento de aguas residuales ni tampoco renovacion, ni oficios internos en los cuales se
demuestre la gestion para poder finalizar el proyecto sin dilaciones dirigidas a Electricaribe o a la
CAM, esto de acuerdo a las motivaciones que dieron origen a la suscripcién de las diferentes
suspensiones. .

Aunado a ello, el despacho desconoce las acciones tomadas por el Secretario de Infraestructura para
lograr la formulacién de un proyecto con el cual se pudiese continuar con la operacion de los sistemas
una vez culminada la etapa de construccion, tampoco laberes de sensibilizacién con la comunidad ni
toma de muestras de laboratorio a la calidad del agua que se distribuirfa, tampoco la como la compra
de insumos quimicos.

El Acta de Suspensién 3 de obra del treinta {30) de abril de dos mil quince (2015)'?* no establecié un
plazo limite de dicha decision y que la misma fue fijada indefinidamente, y esta sold se pudo levantar
hasta la suscripcion del acta de reinicio No. 3 del once (11) de octubre de dos mil diecisiete (2017)2°,
sin que en este lapso de tiempo y en vigencia de las labores que le asistian al sefior Vega Ramirez
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se pudiese demostrar las gestiones pertinentes, adecuadas y eficaces para la consecucion y
culminacion de la obra.

Ahora bien, frente a la obtencién del permiso de vertimientos de aguas residuales, [a Corporacién
Auténoma Regional de La Gualjira a través de radicado SIGEDOC 2021ER0107248 del diecisiets (17)
de agosto de dog mil veintiuno (2021) (Folio 185-188), manifiesto que la expedicion de la Resolucién
02354 de 31 de diciernbre de 2015, fue por por el términc de tres meses contados a partir de la
gfecutoria del acto administrativo y que, solo hasta el veintiséis (26) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016), se expidi® Resolucidn 2520 aprobando la renovacion del pemiso otorgado.

En la descripcion y valoracién de proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo contenidos en la Resolucién
02422 del cinco {05) de diciembre de dos mil diecisiete {2017) se extracta:

{...) Eldistrito de Richacha plantea que, conforme a los disefios de la PTAR, ef porcentaje
de la remocién de la carga contaminante seria de casi un 98%, lo que significa que el afluente
fendria unas caracteristicas éptimas para su retiso.

No obsiante, {o anterior, se presentan algunos impactos como los siguisntes:

s Afectacidn ala salud de los habitantes en el Corregimiento de Camarones, en caso de
gue la PTAR no opere conforme lo disefiado y estimado.

» Afectaciones al recurse bidtico aguas abajo del arroyo Corretdn y rio Camarones, debido a
que las vertimientos no sean enifregados con caracteristicas optimas.

» Afectacién a ios habitantes del corregimiento de Camarones y Perico aguas abajo del rio
Camarones, originado por los vertimientos con alta carga contaminante.

» Deterioro y afectacion de la calidad del arroyo Corretén y ric Camarones, por tratarse de las
fuentas receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debido al
repoite de sedimentos y fodos que provengan del inadecuado funcionamiento de la PTAR.

s Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que la
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantarillado sanitario, sin que
se encuentre en operacion ef 100% del sistema.

»  Contaminacién del arrcyo Correton y ric Camarones, debido a la descarga de aguas con alfo
contenido de materia orgénica y que influya sobre la variacion del Ph, la disminucidn de la
concentracién de oxigeno disuelfo, el incremento de microorganismos, aparicion de espumas
contaminantes, entre ofros.

» Generacién de falsas expectativas a la poblacién de Camarones sobre los beneficios
integrales que les defa la construccién del alcantarillado sanitario y la PTAR.

» Generacién de _serréneos conceptos, conocimientos y definicién sobre el tipe de
proyecto sanitario gue fue implementado en la poblacién, pues este tipo de posiciones
producen conflictos entre la comunidad y el Distrito. (...)

PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJQ DEL VERTIMIENTO

Aspecios ggnerafes de importancia

La parélisis de la PTAR construida, originaria una crisis sanitaria en el corregimiento de
Camarones, debido al incremento de las cargas contaminantes en los cuerpos de agua
(DBO, SST y coliformes fecales) generando enfermedades y epidemias no_solo en Ia
poblacién, al medic ambiente. Por ende, aunque es muy poco lo qua podria hacerse por la
incidencia de los fenémenos naturales, pero si se puede hacer mucho para mitigar sus impactos,
conociendo fa naturaleza de los fenémencs, su ciclo de aparecimiento, proponiendo e
implementando reforzamiento de las estructuras, ordenande y planificando las construcciones,
es decir, reduciendo la vulnerabilidad (...)

Queda demostrado gue dentro del acervo probatorio recaudado que la falta de acciones condujo a
que el proyecto se prorrogara injustificadamente y que en la actualidad la operacion del sistema de
acueducto y alcantarillado no este prestando el servicio para el cual fue concebido, esto es, una
prestacion continua y sin mayor mantenimiento.
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Frente a este asunto, del informe técnico rendido por el profesional de la Contralorla General de La
Republica (Folio 817):

A pesar del recibo a satisfaccion la operacion es infermitente por ia faita de idoneidad de los
encargados de la operacidn, falta de insumos quimicos para el tratamisnto y desinfeccién del
agua captada de los acufferos, fugas de agua debido a conexiones deficientes e llegales de
los usuarios y por las inconformidades de la comunidad con respecto a la calidad del agua y
&l cobro del servicio que se quiere hacer una vez se optimice ei sistema.

Por su parte, frente al estado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residtiales (PTAR),
menciona que, se percibe busnas précticas de ingenierfa durante la ejecucién del contrato,
en e/ seguimiento y control de los mafteriales utilizados y en el montaje de equipos para la

operacién de la plania, s misma no esté en funcionamiento por la ausencia de dos (02)
motobombas sumerglbles de la piscina de fodos.

Del analisis de los documentos precontractuales del contrato 033 de dos mil trece (2013)'2%, en donde
se da cuenta que el objeto y alcance del mismo es:

(...) Para el tratamiento de las aguas residuales se diseflaré y construird una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), con un caudal de veinte (20} iitros por segundo con
un coeficiente de seguridad en picos de hasta veinticinco (2.5) litros por segundo. Esta unidad
es para el tratamiento de aguas residuales domésticas cor reliso de crecimiento modular, con

funclonamiento continuo y minimo mantenimiento. (...

Por otro lado, se reitera que al sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ se le garantizé su derecho

constituclonal a la defensa, tal y como se expuso en el acdpite de versiones libres, en donde
manifestd:

(-..) Las suspensiones fueron motivadas por razones de acopio y suministro de materiales,
situaciones que ameritaban algtin estudio adicional, se verificé que se mantuvieran las
pblizas de cumplimiento y estabilidad de la obra. Durante mi paso por la secrelaria avalé

algunas actas de pago, que también eran avaladas por la interventorfa basadas en los
informes.,

Frente al sistema de alcantarilado estaba opsrando hasta donde nosotros lo dejamos,
cumpliendo sus funciones y sin afactar el medio ambiente. Nosotros dejamos un contrato de
acompafiamiento al sistema de acueducto, suserito con ASAA, esto iba hasta mediados del
afio 2016, correspondia a la administracién dérsele continuidad u ofro contratista para que
se ejerciera una operacidn iddnea. Desconozco fas razones por que no contrataron ofro
acompartamiento. La siguiente adminisfracién fue la del sefior Fablo Veldsquez.

En este momento se estd entregada la obra, la recibié la administracién, si recibe y liguida
esta satisfecha con la ejecucién de la obra, dastaco también que no ha habide necesidad de

realizar obras adicionales para la puesta en marcha, han realizado procescs de
mantenimiento a fos diferentes componentes

{Subrayas propias)

Esta ultima situacion es relevants ya que, como se ha demostrado a lo largo de este proveldo, al
contrato de cbra 032 de dos mil trece (2013) se le ha tenido que realizar obras adicionales y ha habido
la necesidad de suscribir negocios juridicos anexos para lograr la consecucion y culminacion del
objeto contractual, sin que a la fecha se encuentre prestando un servicio continuo y con los debidos

permisos de las autoridades compestentes. Tal situacion fue producto de una indebida planeacién y
seguimiento.

De lo anterior se desprende que, en su calidad de gestor fiscal, inobservd las funciones que le asigna
la Constitucion y ley, en especial las consagradas en la Ley 1551 de 2012, desatendiendo asi los
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principios de la gestion fiscal, que de manera general regulan el ejercicio de la funcién publica de
acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Asi las cosas, el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, en razén a la insuficiente vigilancia y
supervisién del objeto contractual, contribuyo al daiio patrimonial ocasionado al Distrito de Riohacha
- L.a Guaijira, estimado en la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. (§ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), producto de una gestion fiscal ineficaz e
ineficiente. Ello debido a que se invirtieron unos recursos publicos en la ejecucién de unas obras que
no se encuentran prestando el servicio adecuado para el cual fueron contratadas.

Como supervisor del Contrato tenia a su cargo lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011 que indican:

(...) ARTICULQ 83, Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupeién y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades pablicas estén obligadas a vigilar permanentemente la
correcla ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre- el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requileren conacimiantos especializados.

Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
coniratos de prestacién de servicios que sean requeridos. La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
Justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrafo principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico,
finaneiero, contable, juridico del abjefc o contrato dentro de Ia interventoria. {....)

ARTICULO 84. Facultades y deberes de ios supervisores y los interventores. La supervisién e
interventoria contractual implica sl seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ol
desarrolia de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contrafanie de los hechas o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando tal incumplimiento se presente.

Observa este Despacho que el presunto responsable no intervine durante la fase de estructuracion,
pero si en la.ejecucién del mencionado negocio juridico, ya siendo evidentes las fallas en Ia
planeacion, lo que conllevé a la necesidad de optar por la suscripcion de negocios juridicos
adicionales, es la entidad territorial la llamada a salvaguardar los recursos invertidos en este y que el
mismo cumpla finaimente con el objeto para el cual fue concebido. Por ello se inobservo las funciones
que le asigna la Constitucion y ley, en especial las consagradas en la Ley 1474 de 2011,
desatendiendo asi, los principios de la gestion fiscal, que de manera general regulan el ejercicio de
la funcidn publica de acuerdo con el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia.

Como se ha desarrollade ampliamente a o largo de este acapite, queda demostrado que, a pesar de
los innumerables inconvenientas vy retrasos que sufrio la ejecucion del contrate 003 de dos miil trece
(2013}, este fue construido en su totalidad vy recibido a satisfaccion tal como lo demuestra el informe
técnico rendido en el afio dos mil vientres (2023), con la salvedad de que la estructura fisica no esta
prestando una operacion continua y sin los permisos necesarios para su correcto funcionamiento.

De lo anterior, también se tiene que transgredié entre otras, la Ley 80 de 1993 ia cual, en su articulo

S~
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obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objefo
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del conltratista y de los terceros que puedan verse
afactados por Ia ejecucién del contrato...)

En esa medlida, el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, intervino activamente en la ejecucion del
Contrato 033 de dos mil trece (2013), de conformidad a su cargo como Secretario de Infraestructura
y ademas de ser el encargado de supervisar los negocios juridicos en estos temas, es precisamente
en esa designacién que el presunto pudo cbservar todas las dificultades que presenta el proyecto y
es ahl que debié actuar con suma diligencia como supervisor para cumplir los postulados de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién, que a la postre derivaron en obras
que no estan prastando el servicio a la comunidad de manera adecuada y completa.

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el principioc de Responsabilidad establecido en el
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, tenia la obligacién de cumplir con los fines de la contratacion y de
responder por sus actuaciones asl;

1°. Los servidores piblicos estén obiigados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto confratado y a proteger los derechos

de la entidad, del contralista y de los ferceros que puedan verse afectados por la efecucion
def conirato.

2°, Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

(.}
Por su parte, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece:

*(...) Las actuaciones de quienes intervengan en la coniratacion estatal se desarrollaran con
arregio a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa, iguaimente, se aplicaran a las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores ptblicos, las regias de interpretacién de la

conlfratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”,

Es posible indicar que con su conducta el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, desconocit los
principios que rigen la gestion fiscal, en virtud de lo consagrado en la Ley 610 de 2000, que reza:

“(...) ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunfo de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores piblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondas publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, adminisiracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con_sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales...”

(Negrillas v subrayo fuera de texto)

Con su actuar, el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, a la luz de las funciones a su cargo y de las
disposiciones normativas anteriormente sefialadas, omitid sus deberes funcionales de velar y
promover las acciones dirigidas a cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la Ley y el contrato
investigado, acasionando con su conducta perjuicios a los intereses patrimoniales del Estado., es por
ello que se le reprocha su proceder.,

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccién y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestién imegular de quienes tienen a su cargo el mangjo de dineros o bienes
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con gestion fiscal o con funcicnes de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y
particulares por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales del Estado-127

Resulta pertinente para esta Delegada precisar que, conforme ies fundamentos facticos y de derecho
expuestos, el acervo probatorio recaudado y la valoracién de los medios de prueba debidamente
allegados al plenario, se concluye que la actuacién irregular del sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ,
lo hace responsable fiscalmente y se determina la existencia de un dafio patrimonial ocasionado al
Distrito de Riohacha que compromete su responsabilidad como GESTOR FISCAL; por [o fanto, este
despacho califica su actuacion a titulc de CULPA GRAVE, por no cumpliir idéneamente como
supervisor al no ejercer la debida vigilancia y control para la consecucién del funcionamiento del
sistema de acueducte y alcantarillado del Corregimiento de Camarones, vulnerando los principlos
contractuales, los deberes constitucionales y legales como Secretario de Infraestructura y 8l manual
de funciones.

La conducta desplegada por el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, es atribuible como se indicé en
precedencia a titulo de culpa grave, con fundamento en lo dispussto por el articulo 63 del Cédigo
Civil, al establecer que esta conducta consiste en no mansjar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suslen emplear en sus negocios propios. Por
ende, la culpa grave equivale al méximo descuido o negligencia del agente del Estado en el manejo
de los negocios a su cargo, que de acuerdo con el articulo 305 numeral 2 de la Constitucién Politica,
el articulo 4 numerales 1, 4, 5 y 6, articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993, el Contrato de Obra
No. 033 de dos mil trece (2013), su conducta desconocié las obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias que tenia a su cargo.

Finalmente con relacién a la conducta desplegada por el implicado en el presente asunto y de
conformidad con las pruebas que hacen parte de! expediente, es procedente indicar que se produjo
una gestion fiscal irregular por parte del sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, y a la luz de la
normatividad fiscal, se configura lo que ha definido la ley y la doctrina como culpa: “ es la imprevisién
de o previsible y probable, con violacién por parte del agente del deber de reflaxién y cuidado a que
esté obligado el hombre en sociedad para no hacerle dafio a los demés” (Mesa Veldsquez, Luis
Eduardo, “Lecciones de Derecho Penal® Editorial U. Medellin, pag.123).

Ahora bien, en relacién con el NEXO CAUSAL entre el dafio ocasionado al patrimonio publico y la
conducta desplegada por el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, como Secretario de Infraestructura,
deviene de la poca vigilancia y supervisién en el cumplimiento del objeto del contrato 033 de dos mil
trece {2013}, por lo tanto este Despacho estima que el presunto responsable fiscal con su actuar
generd de manera directa el detrimento, puesto que incumplio las ebligaciones que su calidad le
imponia al realizar conforme al Manual de Funciones del cargo que desempefiaba y las contenidas
en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo que conllevo a que fueran vulnerados los derechos de Ia
entidad al igual que los derechos de quienes se pretendlan beneficiar con el desarrolio del objeto
contractual, lo que conlfleva a que como servidor publico responda por sug omisiones antijuridicas.

En el presente caso, el NEXO DE CAUSALIDAD resuita como consecuencia de la indebida
supervision y vigilancia a los recursos publicos destinados a la financiacién del Contrato 033 de dos
mil trece (2013), debido a que con ocasién de la conducta desplegada por parte del sefior JULIO
RAUL VEGA RAMIREZ, contribuyé con su conducta al detrimento patrimonial ocasionado al Distrito
de Riohacha por la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. $
12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)

En atenci6n a ias pruebas que obran dentro del expediente, los fundamentos facticos y de derecho
enunciados, el sefior JULIO RAUL VEGA RAMIREZ, identificado con la cédula de cludadania No.
84.036.220, debe responder en esta actuacion fiscal, pues con su conducta resulta negligente,
ineficaz e ineficiente, lo cual incidié directamente en el dafio patrimonial ocasionado en los recursos
del Distrito de Riohacha, conducta relacionada con la omision de sus obligaciones como secretario
de infraestructura en el periodo comprendido entre el cuatro {04) de enero de dos mil doce (2012)
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hasta el tres (03} de enero de dos mil dieciséis {2016); por lo cual se le imputard responsabilidad
fiscal de manera solidaria por el valor del detrimento patrimonial causado en cuantia de DOCE MIL
NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR)

* ISSETH TATIANA BARROS BRITO identificada con ¢édula de ciudadania No. 40.929.570,
en calidad de alcaldesa () del Distrito de Riohacha conforme a decreto 652 de 19 de abril de
2017, por el periodo comprendido entre el veintitrés {23) de abril de dos mil diecisiete (2017)
hasta el veintiuno (21) de enero de dos mil dieciocho (2018)128,

Dentro de las funcicnes que le asisten al aicalde del Distrito de Riochacha, de conformidad con el
Manual de Funciones'® , entre otras, se encuentran:

- Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar ei cumplimiento de las funciones yde ia
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente.

- Velar por ef cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los
actos necesarios para su administracion.

Debe advertirse que, a pesar de no haber firmado los documentos precontractuales, si participé en
la etapa de ejecucién del contrato 033 de dos mil trece (2013), los servidores publicos tienen
responsabilidades por accién o por omision en el sjercicio de su ocupacion y, por lo tanto, no los
exime de responsabilidad entre otros en atencién a sus funciones legales y constitucionales y a las
posibilidades automaticas de efectuar vigilancia y control sobre los proyectos que se ejecutan en favor
del Distrito de Riohacha. Todo lo anterior con la finalidad de que presten el servicio adecuado para el
cual fueron contratados, cumpliendo con los postulados de satisfaccion del interés general en sus
necesidades basicas como se determina en los fines de la contratacion estatal y el manual especifico
de funciones y competencias laborales.

En consecuencia, como se ha desarrollado ampliamente a lo largo de este acapite, queda demostrado
que, a pesar de los innumerables inconvenientes y retrasos que sufrid la ejecucion del contrato 003
de dos mil trece (2013), este fue construido en su totalidad y recibido a satisfaccion tal como lo
demuestra el informe técnico rendido en el afio dos mil vientres (2023}, con la salvedad de que la
estructura fisica actualmente no esta prestando una operacion continua y sin los permisos necesarios
para su correcto funcionamiento

Bajo la administracién de la sefiora Barros Brito no se encuentra evidencia de la debida vigilancia o
supervision para lograr la consecucién y culminacién de las obras, tampoco requerimientos para
obtener permiso de vertimiento de aguas residuales ni tampoco renovacion, ni oficios internos en los
cuales se demuestre la gestidn para poder finalizar el proyecto sin dilaciones dirigidas a Electricaribe
o a la CAM, esto de acuerdo a las motivaciones que dieron origen a la suscripcién de las diferentes
suspensiones.

Desde la suscripcién del acta de reinicic No. 3 del once (11) de octubre de dos mil diecisiete
(2017)"%, no se evidencia gestiones para lograr fa formulacion de un proyecto con el cual se pudiese
continuar con la operacitn de los sistemas una vez culminada la etapa de construccién, tampoco
labores de sensibilizacion con la comunidad ni toma de muestras de laboratorio a la calidad del agua
que se distribuiria, tampoco ta como la compra de insumos quimicos. :

No reposan en el expediente labores de Supervisién frente al mantenimiento y reparacion de las
obras debido a la suspension suscrita a treinta (30) de abril de dos mil quince (2015).

Ahora bien, en la descripcién y valoracién de proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo contenidos en Ia
Resolucion 02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiste (2017) se extracta:

28 Referencla cruzada — Folio 1069
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(..) Eldistrito de Riohacha plantea que, conforme a los disefios de la PTAR, ol porcentaje
de la remocion de la carga contaminante seria de casi un 98%, lo que significa que el afluente
tendria unas caracteristicas 6ptimas para su reuso. '

No obstante, lo anterior, se presentan algunos impactos como los siguientes:

« Afectacion a la salud de los habitantes en el Corregimiento de Camarones, en caso de
que la PTAR no opere conforme lo disefiado y estimado.

o Afectaciones al recurso bidtico aguas abajo del arroyo Corretén y rio Camarones, debido a
que los vertimientos no sean entregados con caracteristicas optimas.

o Afectacién a Jos habitantes del corregimiento de Camarones y Perico aguas abajo del rio
Camarones, originado por los vertimientos con alfa carga contaminante.

« Deterioro y afectacién de la calidad del arroyo Correton y rio Camarones, por tratarse de las
fuentes receptoras de los vertimientos primaria y secundaria respectivamente, debido al
reporte de sedimentos y todos que provengan del inadecuado funcionarniento de la PTAR.

e Posible rebosamiento de aguas residuales previa entrada a la PTAR, en casos en que Ja
comunidad se conecte de manera fraudulenta al sistema de alcantarillado sanitario, sin que
se encuentre en operacion el 100% del sistermna.

e Contaminacion del arroyo Corretdn y rio Camarones, debido a la descarga de aguas con alto
contenido de materia orgénica y que influya sobre la variacién del Ph, la disminucién de la
concentracion de oxigeno disuelto, el incremento de microorganismos, aparicion de espumas
contaminantes, enire ofros.

» Generacién de falsas expectativas a la poblacién de Camarones sobre los beneficios
integrales que les deja la construccién del alcantarillado sanitario y la PTAR.

e Generacién de erréneos conceptos, conocimientos v definicién sobre el tipo de
proyecto sanitario que fue implementado en la poblacion, pues este tipo de posiciones
producen conflictos entre la comunidad y el Distrito. (...}

Frente a esta situacion, es despacho efectud analisis de los documentos precontractuales del contrato
033 de dos mil trece {2013)'*, en donde se da cuenta que el objeto y alcance del mismo es:

(...} Para el tratamiento de las aguas residuales se disefiard y construira una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), con un caudal de veinte (20) litros por segundo con
un coeficiente de seguridad en picos de hasta veinticinco (2.5} lifros por segundo. Esta unidad
es para el tratamiento de aguas residuales domésticas con retsso de crecimiento modular, gon
funcionamiento continuo y minimo mantenimiento. (...)

Los documentos contractuales suscritos por la sefiora Barros son:

- Contrato adicional No. 03 al contrato de obra publica No. 033 de dos mil trece (2013) del
diecisiete {17} de octubre de dos mil diecisiete (2017).

- Contrato adicional No. 03 al contrato de interventoria No. 058 de dos mil trece (2013) del
diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Por otro lado, se reitera que a la sefiora ISSETH TATIANA BARROS BRITO se le garantizé su
derecho constitucional a la defensa, tal y como se expuso en el acapite de versiones libres, sin que
se haya presentado a las citaciones ni la haya remitido por escrito.

Asi las cosas, el sefior ISSETH TATIANA BARROS BRITO, en razon a la insuficiente vigilancia y
supervision del objeto contractual contribuy¢ al dafio patrimonial ocasionado al Distrito de Riohacha
— La Guajira, estimado en la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), producto de una gestion fiscal ineficaz e
ineficiente. Ello debido a que se invirtieron unos recursos publicos en la gjecucion de unas obras que
no se encuentran prestando el servicio adecuado para el cual fueron contratadas.
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Asl mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el principio de Responsabilidad sstablecido en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, tenia la obligacién de cumplir con los fines de la contratacién y ds
responder por sus actuaciones asi:

1°. Los servidores puiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objste contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la efecucién
del contraio.

2°, Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones entijuridicas y
deberan indemnizar fos dafios que se causen por razén de ellas. (...)

Por su parte, el articulo 23 de Ia Ley 80 de 1993, establece:

"(..) Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabiiidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualments, se apiicarén a las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la

confratacién, los principios generales del derecho y los particulares .del derecho
adminisirativo”.

Es posible indicar que con su conducta la sefiora ISSETH TATIANA BARROS BRITO, desconocit
los principios que rigen la gestion fiscal, en virtud de lo consagrado en la Ley 610 de 2000, que reza:

“(...) ARTICULO 30, GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ey, se entiende por
gestién fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos ¢ fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversidn y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a

los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales...”

(Negrillas y subrayo fuera de texto.)

Con su actuar y a la luz de las funciones a su cargo y de las disposiciones normativas anteriormente
sefaladas, en su condicién de administradora del ente territorial, omitié sus deberes funcionales de
velar y promover las acciones dirigidas a cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley y el contrato
investigado, ocasionando con su conducta perjuicios a los intereses patrimoniales del Estado.

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especlifico la proteccion y garantia del
patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos -incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones relacionadas
con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control, direccidén y coordinacién, contratistas y
particulares por razén de los perjuicios causados a los intereses patrimoniales de! Estado-132

Resulta pertinente para esta Delegada precisar que, conforme los fundamentas facticos y de derecho
expuestos, el acervo probatorio recaudado y la valoracion de los medios de prueba debidamente
allegados al plenario, se concluye que ta actuacion irregular de la sefiora ISSETH TATIANA BARROS
BRITO, lo hace responsable fiscalmente y se determina la existencia de un dafio patrimonial
ocasionado al Distrito de Riohacha que compromete su responsabilidad como GESTOR FISCAL; por
lo tanto, este despacho califica su actuacion a titulo de CULPA GRAVE, por no cumplir iddneaments
como administrador al no ejercer la debida vigilancia y control para la consecucidn del funcionamiento
del sistema de acueducto y alcantarillado del Corregimiento de Camarones, vulnerando los principios
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contractuales, los deberes constitucionales y legales como Alcalde Distrital de Riohacha y el manual
de funciones.

La conducta desplegada por la sefiora ISSETH TATIANA BARROS BRITO, es atribuible como se
indicé en precedencia a titulo de culpa grave, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 del
Cadigo Civil, al establecer que esta conducta consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que alin las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Por ende, la culpa grave equivale al maximo descuido ¢ negligencia del agente del Estado
en el manejo de los negocios a su cargo, que de acuerdo con el articulo 305 numeral 2 de la
Constitucién Politica, el articulo 4 numerales 1, 4, 5 y 6, articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993,
el Contrato 033 de dos mil trece (2013}, su conducta desconocit ias obligaciones constitucionales,
legales y reglamentarias que tenfa a su cargo.

Finalmente con relacidn a la conducta desplegada por la implicada en el presente asunto y de
conformidad con las pruebas que hacen parte del expediente, es procedente indicar que se produjo
una gestion fiscal irregular por parte de la sefiora ISSETH TATIANA BARROS BRITO, yalaiuzde la
normatividad fiscal, se configura lo que ha definide la ley y la doctrina como culpa: “ es la imprevisién
de /o previsible y probable, con violacién por parte del agente del deber de reflexién y cuidado a que
esté obligado el hombre en socledad para no hacerle dafic a los demas® (Mesa Veldsquez, Luis
Eduardo, “Lecciones de Derecho Penal” Editorial U. Medellin, pag.123).

Ahora bien, en relacién con el NEXO CAUSAL entre el dafio ocasionado al patrimonio piblico y la
conducta desplegada por la sefiora ISSETH TATIANA BARROS BRITO, como Alcaldesa del Distrito
de Riohacha, deviene de la poca e ineficiente vigilancia en el cumplimliento del objeto del contrato
033 de dos mil trece (2013}, por lo tanto este Despacho estima que el presunto responsable fiscal
con su actuar generé de manera directa el defrimento, puesto que incumplié las obligaciones que
su calidad de maxima autoridad municipal le imponia al realizar conforme al Manual de Funciones del
cargo que desempefiaba y las contenidas en el articuio 26 de la Ley 80 de 1993, io que conllevo a
que fueran vulnerados los derechos de la entidad al igual que los derechos de quienes se pretendian
beneficiar con el desarrolio del objeto contractual, lo que conlleva a que como servidor pablico
responda por sus omisiones antijuridicas.

En el presente caso, el NEXO DE CAUSALIDAD resulta como consecuencia de la indebida
supervision y vigilancia a los recursos plblicos destinados a la financiacién del Contrato 033 de dos
mil trece (2013), debido a que con ocasion de la conducta desplegada por parte de la sefiora ISSETH
TATIANA BARRGCS BRITO, contribuyd con su conducta al detrimento patrimonial ocasionado al
Distritc de Riohacha por la suma de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE. (§ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXARY)

En atencién a las pruebas que obran dentro del expediente, los fundamentos facticos y de derecho
enunciados, ia sefiora ISSETH TATIANA BARRQOS BRITO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 40.929.570Q, debe responder en esta actuacién fiscal, pues con su conducta resulta negligente,
ineficaz e ineficiente, lo cual incidié directamente en el dafio patrimonial ocasionado en los recursos
del Distrito de Riohacha, conducta relacionada con la omisién de sus obligaciones como alcaldesa en
el periodo comprendido entre el 23 de abril de 2017 hasta el 21 de enero de 2018; por lo cual se le
imputara responsabllidad fiscal de manera solidaria por el valor del detrimento patrimonial causado
en cuantia de DOCE MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871)
(VALOR SIN INDEXAR)

Considera este Despacho que los diferentes medios de prusba, permiten crear certeza frente al
detrimento causado al patrimonio del eraric del Distrito de Richacha y en consecuencia del dafio
producto de éste, y que se evidencia de cara al estado de las obras las cuales no estan prestando el
servicio adecuado para el cual fugron concebidas, esto es, que los servicios de acueducto y
alcantarillado del Comregimiento de Camarones, no son continuos y no cuentan con los permisos
correspondientes para su funcionamiento y de manera determinante con la conducta desplegada por
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lugar a equivocos la responsabilidad que se le endilga a cada uno de los responsables fiscales
vinculados a esta causa tal como se ha venido exponiendo y argumentando en esta providencia.

Corolario de lo que antecede, ia relacién de causalidad entre la conducta descrita y el dafio patrimonial
causado se determina como fuente del detrimento patrimonial, es decir qus, sin la conducta de estas
personas, no se puede pensar en la estructuracion del detrimento, por lo tanto, ha de resaltar el
despacho la existencia de un innegable nexo de causalidad entre la conducta producida por los
presunios responsables, en ejercicio de la gestion fiscal y el Dafic Patrimonial al Estado, maxime
cuando existen hachos generadores que derivaron en pagos realizados con dineros piblicos y con
ocaslén de obras objeto de un contrato que no cumplié su cometido o fin social.

Al respecto, el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece:

“ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
- Un dafio patrimonial al Estado,
- Un nexo causal enire los dos elementos anteriores.”

De acuerdo con las normas transcritas, la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos y de
las personas de derecho privado que manejen o administren bienes, recursos o fondos publicos,
derivada de una inadecuada gestidn fiscal que causa un dano directamente al patrimonio del Estado,
se detemmina mediante el proceso de responsabilidad fiscal, cuya naturaleza es administrativa y su
finalidad es la de obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados. Por lo tanto, para que se
configure la responsabilidad fiscal es necesaria la existencia de un nexo causal entre la conducta

dolosa o culposa de! agente que ejerza gestion fiscal en los términos sefialados en la Ley y el dafio
al patrimonio del Estado.

Por tanto se configura un detrimento patrimonial al Estado en cuantia de DOCE MIL NOVENTA Y
SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR), valor
correspondiente a los pagos efectuados frente a los proyectos con BPIN 2012002440048
"CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRAL DE ACUEDUCTO Y
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE CAMARONES RIOHACHA,
LA GUAJIRA, CARIBE" y BPIN 2012002440049 "CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE CAMARONES
RIOHACHA, LA GUAJIRA, CARIBE", la relacion de causalidad entre la conducta descrita y el dafio
patrimonial causado, se determina como fuente del detrimento patrimonial.

En consecuencia, al existir conexidad y relacién directa entre la conducta desplegada por los
implicados y el dafio que fue determinado en el presente asunto, esta Delegada encuentra satisfechos
los elementos de la responsabilidad fiscal conforme a lo establecido en el articulo § Ley 610 de 2000.

18. DECISION DE ARCHIVO

Previo a abordar concretamente las consideraciones concrefas frente a la decisidén de archivo, es
importante tener en cuenta que en desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al
Contralor General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal
{articulo 268 de la Constitucién Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la que se regulé el Proceso
de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como finalidad
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafo patrimonial al Estado, por la accién dolosa o

Aaravicsranta crilmsos




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de ig Replblica PAGINA 130 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814"

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la responsabilidad fiscal,
dados estos por:

1. Una conducta dolosa o gravemente culposa gue tiene que ser atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

2. Un dafio patrimonial al Estado.

3. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podrd endilgar Responsabilidad Fiscal,
cuando concurran los tres elementos antes citados. Asi las cosas, dentro de! trAmite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, el artfculo 46 ibidem, dispone que una vez agotadas las diligencias de los
articulos del 41 al 44, el funcionario competente deberd optar por una de las dos siguientes
decisiones: Archivar el proceso o Imputar Responsabilidad Fiscal a los Presuntos responsables.

« ALEXA YAMINA HENRIQUEZ LUQUEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
40.936.397, alcaldesa encargada del Distrito de Riohacha por el pericdo comprendido entre
el once {11) de octubre de dos mil dieciocho (2018} hasta el seis (6) de diciembre de dos mil

dieciocho (2018)33,

En principio se consideré que la sefiora Alexa Yamina Henriquez Luguez, no efectud una adecuada
gestion fiscal bajo los mandatos legales y constitucionales en su calidad de alcaldesa encargada por
el termino de dos (02) meses para el momento en que se suscribe el acta de entrega y recibo final
del catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Sin embargo, de las pruebas que obran en el proceso y valoradas bajo los principios de la sana critica
y la persuasion racional se evidencia que bajo este periodo se recibié la obra teniendo en cuenta el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el numeral sexto {06) del acta de terminacion del
contrato de obra 033 de dos mil trece (2013) adiado a veinte (20) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017) a cargo del contratista, dejando constancia que ya para la fecha de terminacién de la obra, es
decir, el veinte (20) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), ya contaba con un avance fisico del
100%, quedando pendiente unos pagos por lo cual se reflejaba un avance financiero del 79,44% a la
fecha.

Ahora bien, frente al permiso de vertimiento de aguas residuales, en el periodo que ostenté el cargo
de alcaldesa se encontraba vigente la Resolucion 02422 de cinco (05) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), la cual tuvo duracién de un (01) afio.

Igualmente, obra en el expediente que, bajo este periodo, se radico proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DE LAS LABORES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE ACUEDUCTQ Y ALCANTARILLADO DE LOS CORREGIMIENTOS DE LA ZONA RURAL DEL
DISTRITO DE RIOHACHA” con fecha de octubre veintinueve (29) de dos mit dieciocho (2018). {(Folio
461 - Carpeta principal 3), con el fin de lograr la correcta operacién del sistema de acueducto y
alcantarillado del Corregimiento de Camarones.

Frente a la calidad del agua debe resaltarse que, este asunto fue una de las condiciones para suscribir
acta de terminacion, en este sentido se extrae la siguiente informacién:

De los pendientes a cargo del contratista segin acta de terminacién se encuentran entre otros los
siguientes:

{...) Debido a la falta de prestacién de servicio eléctrico, no se pudo obtener la debida
calibracion de la puesta en marcha de Ja PTAP y PTAR de manera continua durante el tiempo
razonable establecido en el cronograma de actividades hasta la fecha de terminacién del
plazo contractual y considerando la falta de disponibilidad de laboratorio certificado en el
periodo final del afio fiscal 2017, el gontratista deberd realizar fa toma de muestras de agua
para practicar los ensayos de control de calidad de agua y garantizar que se ajusten a las
normas y disposiciones vigentes para poder ser recibidas a satisfaccion.
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Del acta de entrega, recibo final y cobro de obra No. 06 adiada a catorce (14) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018)'3* se lee que tanto las obras que componen el sistema de acueducto y
alcantarillado fueron terminadas en su totalidad, asi como su puesta en_marcha con la operacion
provisional a cargo del contratista.

Igualmente se destaca en su articulo segundo que los compromisos adquiridos mediante acta de
terminacién, fueron cumplidos por el contratista a cabalidad y que, adicionalmente se realizaron
actividades adicionales las cuales no se encontraban contempladas dentro de los temas pendientes,
las cuales eran necesarias para el funcicnamiento integral del sistema tales como:

« Colocacidn de un nuevo punto de aplicacién de cloro sobre la tuberia de entrega al tanque
semienterrado, incluyendo la construccion de registro en mamposteria para su proteccion.

¢ Instalacidn de ductos protectores de mangueras para la aplicacion de quimicos.

e Construccion de cunetas perimetrales para desagle de escorrentias superficiales junto a la
losa de soporte de la PTAP.

» Instalacion de tuberia de disposicién y evaluacién de lodos de la PTAR.

Frente al informe final presentado por el contratista de obra CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBLO', reitera que las obras pendientes establecidas en el acta de terminacién de diciembre
veinte (20) de dos mil diecisiete (2017) fueron realizadas en su totalidad, indicando que la calidad del

agua tratada se enmarco en las disposiciones de la resoclucién 2115 de 22 de junio de 2005. (Pag.
15)

Asi las cosas, al despacho, no le queda duda que las actuaciones de la sefiora Henriquez Luguez en
relacion a sus funciones como alcaldesa encargada en el periodo del once (11) de octubre de dos mil
dieciocho (2018) hasta el seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), es decir, por el lapso de
dos (02) meses, estuvieron acordes al cumplimiento de las labores como gestora fiscal. Por lo
anteriormente expuesto, se desvirta el nexo de causalidad de la sefiora Alexa Yamina Henriquez
Luquez, identificada con la cedula de ciudadania 40.936.397 con el dafio patrimonial al Estado en el
presente proceso y se procedera a no indilgar responsabilidad fiscal. En tal sentido, se procede con

el archivo en razén a que no comparta el ejercié de la gestion fiscal de conformidad con el articulo 47
Ley 610 2000.

* MANUEL TORRES BLANCHAR identificado con cédula de ciudadania No. 17.953.135 en
calidad de Secretario de Infraestructura, Servicios Publicos y Transporte del distrito de
Richacha, por el periodo comprendido entre el cuatro (04} de julio de dos mil dieciocho {2018)
hasta el seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

En principio se considerd que el sefior Manuel Torres Blanchar, no efectud una adecuada gestion
fiscal bajo los mandatos legales y constitucionales en su calidad de secretario dé infraestructura y
servicios publicos por el termino de cinco (05) meses para el momento en que se suscribe el acta de
entrega y recibo final del catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Sin embargo, de las pruebas que obran en el proceso y valoradas bajo los principios de !a sana critica
y la persuasidén racional se evidencia que bajo este periodo se recibid la cbra teniendo en cuenta el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el numeral sexto (06) del acta de terminacion del
contrato de obra 033 de dos mil trece (2013) adiado a veinte (20} de diciembre de dos mil diecisiete
{2017} a cargo del contratista, dejando constancia que ya para la fecha de terminacién de la obra, es
decir, el veinte {20) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), ya contaba con un avance fisico del
100%, quedando pendiente unos pagos por lo cual se reflejaba un avance financiero del 79,44% a la
fecha.
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Ahora bien, frente al permiso de vertimiento de aguas residuales, en el periodo que ostenté el cargo
de secretaric se encontraba vigente la Resclucion 02422 de clnco (05) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), la cual tuve duracién de un (01) afic.

De la versidn libre rendida por el sefier Manuegl Torres Blanchar se extracta:
Durante los § meses que estuve como secretario nunca se puso en operacion el sistema, lo

que se iba a hacer era contratar por primera vez un operador. La obra se terminé sin
tener en cuenta el operador y esa falencia se observd y se prosiquid a radicar el proyecto.

En consecuencia a ello, obra en el expediente que, bajo este periodo, el sefior Torres Blanchar radico
proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE LAS LABORES DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LOS
CORREGIMIENTOS DE LA ZONA RURAL DEL DISTRITO DE RIOHACHA” con fecha de octubre
veintinueve (29) de dos mil dieciocho (2018). (Folio 461 — Carpeta principal 3), con el fin de lograr la
correcta operacion del sistema de acueducto y alcantarillado del Corregimientoc de Camarones.

Frente a la calidad del agua debe resaltarse que, este asunto fue una de las condiciones para suscribir
acta de terminacion, en este sentido se extrae la siguiente informacion:

De los pendientes a cargo del contratista segun acta de terminacién se encuentran entre otros los
siguientes:

(...} Debido a la falta de prestacién de servicio eléctrico, no se pudo obtener la debida
calibracion de la puesta en marcha de la PTAP y PTAR de manera continua durante ef tiempo
razonable esfablecido en el cronograma de actividades hasta la fecha de terminacion del
plazo contractual y considerando la falta de disponibilidad de laboratorio certificado en el
periodo final del afio fiscal 2017, el contratista debera realizar la toma de muesiras de aqua
para practicar los ensayos de control de calidad de agua y garantizar que se ajusten a las
normas y disposiciones vigentes para poder ser recibidas a satisfaccion.

Del acta de entrega, recibo final y cobro de obra No. 06 adiada a catorce (14) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018)'3 se lee que tanto las obras que componen el sistema de acueducto y
alcantariliado fueron terminadas en su totalidad, asi como su puesta en marcha con la operacion
provisional a cargo del contratista.

Igualmente se destaca en su articulo segundo que los compromisos adquiridos mediante acta de
terminacioén, fueron cumplidos por el contratista a cabalidad y que, adicionaimente se realizaron
actividades adicionales las cuales no se encontraban contempladas dentro de los temas pendientes,
las cuales eran necesarias para el funcionamiento integral del sistema tales como:

e Colocacion de un nuevo punto de aplicacién de cloro sobre la tuberia de entrega al tanque
semienterrado, incluyendo la construccion de registro en mamposteria para su proteccion.
Instalacion de ductos protectores de mangueras para la aplicacién de quimicos.
Construccidn de cunetas perimetrales para desagie de escorrentias superficiales junto a la
losa de soporte de la PTAP.

¢ |Instalacién de tuberia de disposicion v evaluacién de lodos de la PTAR.

Frente al informe final presentado por el contratista de obra CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBLO'¥, reitera que las obras pendientes establecidas en el acta de terminacion de diciembre
veinte (20) de dos mil diecisiete {2017) fueron realizadas en su totalidad, indicando que la calidad del

agua tratada se enmarcd en las disposiciones de la resolucidn 2115 de 22 de junio de 2005. (Pag.
15) :

13 92 4EROCONDE15 CONTESTACION REQLIERIMIENTO LIRIOICA Bl FOA_Arta As antracns
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Asi lag cosas, al despacho, no le queda duda que las actuaciones del sefior Torres Blanchar en
relacién a sus funciones como secretario de infraestructura por el periodo del cuatro (04) de julio de
dos mil dieciocho (2018) hasta el seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), es decir, por el
lapso de cinco (05) meses, estuvieron acordes al cumplimiento de las labores como gestor fiscal. Por
lo anteriormente expuesto, se desvirtia el nexo de causalidad del sefior Torres Blanchar, identificado
con la cedula de ciudadania 17.953.135 con el dafio patrimonial al Estado en el presente proceso y
se procedera a no indilgar responsabilidad fiscal. En tal sentido, se procede con el archivo en razon
a que no comparta el ejercld de la gestion fiscal de conformidad con el articulo 47 Ley 610 2000.

s MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No 84.088.353,
en calidad de Secretario de Infraestructura y Servicios Plblicos del distrito de Riohacha, por
el periodo comprendido entre el veinticinco (25) de julio de dos mil dieciséis {2016) hasta el
tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018).

En principio se considerd que el sefior Miguel Francisco Pitre Ruiz, no efectud una adecuada gestion
fiscal bajo los mandatos legales y constitucionales en su calidad de secretario de infraestructura y
servicios publicos para el periodo anteriormente sefialado.

Sin embargo, de las pruebas que obran en el proceso y valoradas bajo los principios de la sana critica
y la persuasién racional se evidencia que bajo este periodo se suscribié acta de terminacién adiada
a (20) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) con pendientes a cargo del contratista, dejando
constancia que ya para la fecha de terminacion de la obra, contaba con un avance fisico del 100%,
quedando pendiente unos pagos por lo cual se reflejaba un avance financiero del 79,44% a la fecha.

De acuerdo a la versidn libre rendida por el sefior Pitre Ruiz (Carpeta principal 4, CD Folio 677)
manifestd:

(...) Yo encantré el contrato suspendido desde ef 30/04/2015 y luego en el ejercicio de las
gestiones contemplamos un reinicio del 20/10/2017, siendo ya secretario, pasado un afio y
algo hicimos el reinicio y hasta donde yo estuve se hizo el acta de ferminacion que fue en
diciembre 20 del 2017. Las obras ejecutadas son acordes con las especificaciones técnicas
y disefios contemplados, porque cuando yo ingrese a ser secretario ya practicamente
gstaban construidas.

(...} En mi gestion como secretario s& comenzd a solicitar apoyo a la Secretaria de Salud, al
operador ASAA, Corporguajira, para poder tomar las muestras correspondientes, yo contraté
con mis recursos a fa Dra, Nancy Fiores para tomar las muesiras, empezamos a corroborar
que o agua no era potable, lo corroboramos con laboratorios diferenfes que fomo
Corpoguafira, y fue ahi donde fue empezamos a llamar al contratista.

o solicité comité de seguimiento a los contratistas, ellos estaban un poco reacios, se les hizo
hincapié de que no era posible pegarse de un convenio que nunca lo vi, no lo conozco, y ho
podian estar operando si ef confrafo estd suspendido desde abril, sin los permisos de
vertimiento y realmente necesito que entreguen la obra. Ellos manifestaron que enfregaron
Ia obra fisica, perc en realidad no fa colocaron en marcha. Después de conminarios en varias
ocasiones comenzaron ef proceso de mantenimiento y reparacién para que dejaran operando
el sistema.

Verifigue que no habia permisos de Electricaribe para la conexién, esfaba conectada
fraudulentamente, no habia permiso de vertimiento, ese permiso se obtuvo hasta finales de
octubre 2015, A finales de 2016 cuando yo llego se vence, solicité la revalldacion y solicite
que el contratista le hiciera mantenimiento a todo el sistema, reposicion de filtros, pintura etc.
para poder poner en funcionamiento. Se hizo acompafiamiento con Corpeguajira para la
toma de muestras y después de varias veces dio positiva, que es la que yo muestro en ef
informe. Teniendo todos los permisos damos reinicio en octubre 11 del 2017, pero antes de
esa fecha hay una serie de oficios donde yo conmine af contratista para que cumplan con
sus deberes. {...)
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Aunado a ello, mediante radicado SIGEDOC 2024ER0244905 del veintiocho (28) de octubre de dos
mil veinticuatro {2024), el sefior Pitre envia memorial ampliando versién libre y remite soportes de lo
va dicho dentro de los cuales se encuentran:

Documento denominado “1 PDF” como asunto: informe estado actus sobre la operacién
sistemas de acueducto y alcantarillado dirigido al sefior Migue! Enrique Puglise Chassaigne
(Alcaide) con fecha marzo veinte (20) de dos mil disciocho (2018).
Documento denominado “2 PDF” como asunto: Contrato N.033 de 2013 “Construccién y
Puesta en Marcha del Sistema Integral de Alcantarillado y Acueducto del Corregimiento de
Camarones Municipio de Riohacha, Departamento de La Gugjira”, dirigido al sefor Miguel
Pitre por parte del Consorcio Aguas para Un Pueblo, en donde se indican las labores
realizadas para iegalizar el suministro de energla por parte de ELECTRICARIBE. (Pag. 1 al
12)
= Oficio solicitando informacion contractual al Consorcio de febrero (17} de dos mii
diecisiete (2017} (Folio 13)
* Oficio del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), dirigido al CONSORCIO
-exigiendo la puesta en marcha de los sistemas: De acuerdo a la revision documental
¥ técnica mediante visitas de obras del contrato referenciado, este aun NO CUMPLE
segun el criterio de esta secretaria con la TOTALIDAD de! objeto contractual, dado
que la Puesta en Marcha hace parte taxativa e integral del mismo (...) (Pag. 16)
* Oficios de comunicaciones internas entre el sefior Pitre y el RL. Del Consorcio Aguas
para Un Pueblo (Pag. 18-28)
» Oficio del siete (07) de junio de dos mil diecisiete (2017}, dirigido al asesor del
.despacho para analizar las actuaciones a seguir dentro del contrato 033 de 2013.
{Pag. 27)y anexa oficio interventoria
* Respuesta a solicitud de apoyo para el diagndstico del estado de la planta de
acueducto y alcantarillado del corregimiento de Camarones emitido por ASAA el cinco
(05) de julio de dos mil diecisiete (201 7) (Pag. 38)
*  Oficio dirigido a CORPOGUAJIRA del veintisiete {27} de julio de dos mil diecisiete
(2017) (Pag.39 y 40)
* . Oficio del treinta (30) de enero de dos mil diecisiete (2017) dirigido a Miguel Pitre por
parte de la interventoria externa frente a la actualizacién de polizas (Pag. 41a 44y
47)
* Oficio de enero veintitrés (23) de dos mil diecisiste (2017) dirigido a la interventoria
(Pag.45)
= Oficio de enero veintitrés (23) de dos mil diecisiete (2017) dirigido a Consorcio para
el reinicio de labores (Pag.46)
* _Respuesta de la interventoria del trece ( 13} de diciembre de dos mil dieciséis (20186)
frente a la invitacién del comité de seguimiento (Pag. 58)
* Oficio del veintidés (22) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) invitacidn a comité
técnico dirigido a interventoria (Pag.61)
»  Oficio dirigido a Laboratoric Ambiental y de Alimentos Nancy Flores Garcia del quince
815) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) (Pag. 64 y 65)
» Oficio del doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) dirigido a ASAA para el
apoyo en la estructuracién de la operacién y mantenimiento (Pag. 67)
* Solicitud de cotizacion laboratorio del seis (06) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016) (Pag. 68)
= Oficio comunicado interno con Consorcio del veinticuatro {24} de noviembre de dos
mil dieciséis (2016) (P4g.71 y 74)
*  Solicitud a interventoria del veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisais (2016)
(Pag.72)
* OSolicitud apoyo para muestra de agua dirigido a ASAA del veintiuno (21) de
“noviembre de dos mil dieciséis (2016) (Pag.75, 78, 103)
* Solicitud apoyo para muestra de agua dirigido a CORPOGUAURA del veintiuno {21)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016) (Pag.76,77, 104)
* Acta de seguimiento del cuatro (04) de noviembre de dos mil trece (2013) (Pag. 79,84,
88)
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»  Citacidn comité del primero (01) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) (Pag. 92 a
102)

»  Oficio revision obras ejecutadas dirigido a interventoria de! veinticinco (25) de agosto
de dos mil dieciséis (2016) (Pag. 105)

»  Oficio proceso de recibo final del veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
{Pag. 107, 108)

- Acta de empalme periodo veinticinco (25) de jutio de dos mil dieciséis (2016) a julio tres (03)
de dos mil dieciocho (2018}

- Acta de terminacidn contrato de interventoria.

- CDP del trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) por concepto de:
“MPLEMENTACION DE LA ASISTENCIA TECNICA PARA LA OPERACION DE LA PTAP
POZOS PROFUNDOS, PTAR Y LAGUNAS DE OCCIDACION DE LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LOS CORREGIMIENTOS DE CAMARONES,
MATITAS Y COTOPRIX ZONA RURAL DEL DISTRITO DE RIOHACHA

- Certificacion del banco de programas y proyectos

- Informe acompafiamiento a Fiscalia

- Informe de supervision general y ejecutivo del proyecto del seis (06) de abril de dos mil
dieciocho (2018)

- Reiteracion de operacion y puesta en marcha de los sistemas de acueducto y alcantarillado
del tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018) dirigido al alcalde del entonces Fabio David
Velasquez. )

- Reporte CORPOGUAUIRA de! seis (06) de febrero de dos mil dieciocho (201 8)

- Solicitud de creacion, incorporacion y/o adicion de recursos del treinta (30) de abril de dos
mil dieciocho (2018).

Del informe final presentado por el contratista de obra CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO'%,
reitera que las obras pendientes establecidas en el acta de terminacién de diciembre veinte (20) de
dos mil diecisiete (2017) fueron realizadas en su fotalidad, indicando que |a calidad del agua tratada
se enmarcd en las disposiciones de la resolucion 2115 de 22 de junio de 2005. {Pag. 15)

Asi las cosas, al despacho, no ie queda duda que las actuaciones de! sefior Pitre Ruiz en relacion a
sus funciones como secretario de infraestructura por el periodo del veinticinco (25} de julio de dos mil
dieciséis (2016) hasta el tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018), estuvieron acordes al
cumplimiento de las labores como gestor fiscal. Por lo anteriormente expuesto, se desvirtla el nexo
de causalidad de! sefior Miguel Francisco Pitre Ruiz, identificado con la cedula de ciudadania
84.088.353 con el dafio patrimonial al Estado en el presente proceso y se procederd a no indilgar
responsabilidad fiscal. En tal sentido, se procede con el archivo en razén a que no comparta el ejercié
de la gestion fiscal de conformidad con el articulo 47 Ley 610 2000.

o Integrantes del CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO, identificado con NIT
900.616.728-2 contratista de obra del contrato 033 de dos mil trece (2013):

- YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.723.

- CERTHAB CONSTRUCCIONES S.A.S. Nit. 900.411.602-2, representada iegalmente
por YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con cedula de ciudadania No. 73.239.723. 8.

- BARING S.A.S con Nit 802.011.821-7, representada legalmente por NORIS DEL
CARMEN MUNOZ SANJUANELO, identificade con cédula de ciudadania 22.473.100.

En principio se consideré que cada uno de los integrantes del CONSORCIQ AGUAS PARA UN
PUEBLO, no efectud una adecuada gestion fiscal bajo los mandatos legales y constitucionales en su
calidad de ejecutor de obra de! contrato 033 de dos mil trece (2013).

Sin embargo, de las pruebas que obran en el proceso y valoradas bajo los principios de la sana critica
y la persuasion racional se evidencia que de acuerdo a la suscripcion det acta de terminacion adiada
a (20) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) la obra contaba con un avance fisico del 100%,
quedando pendiente unos pagos por lo cual se refiejaba un avance financiero del 79,44% a la fecha
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Y que, ademas se certifica que las obras fisicag fueron ejecutadas en su totalidad en los distintos

componentes de los sistemas de acueducte v alcantarilla ue las mismas fueron debidamente
puestas en marcha y se encuentran en funcionamiento y operacién provisional por parte del
contratista de obra Consorcio Aguas para un Puebio, de acuerdo a lo dispuesto en el objeto
contractual.

Es importante resaltar que la operacién no estarfa a cargo del CONSORCGIO AGUAS PARA UN
PUEBLO, siendo el mismo un contrato de obra mas no de operacion, qus debido a la improvisacién
y ligereza en lg estructuracion y denominacién del proyecto conllevo a tal situacién. Producte de ello
se generaron confusiones entre el contratista y entidad contratants, sin embargo, de acuerdo a la
informacién que reposa en el expediente, el contratista puso en marcha los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones con e! fin de que sea suscrita el acta de terminacién
acta de recibo final para que, posterior a ello la entidad territorial debia velar por prestacién de! servicio
de acuerdo al mandato constitucional.

Fruto del acta de terminacion surgieron compromisos de los cuales el acta de recibo final adiada a
catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)1%° se lee el cumplimiento de estos ¥y que tanto
las obras que componen el sistema de acueducto y alcantarillado fueron terminadas en su totalidad,
asi como su puesta en marcha con la operacién provisional a cargo del contratista.

Igualmente se destaca en su articulo segundo que los compromisos adquiridos mediante acta de
terminacién fueron cumplidos por el contratista a cabalidad Y que, adicionalmente se realizaron
actividades adicionales las cuales no se encontraban contempladas dentro de los temas pendientes,
ias cuales eran nacesarias para el funcionamiento integral del sistema tales como:

+ Colocacién de un nuevo punto de aplicacién de cloro sobre la tuberia de entrega al tanque
semienterrado, incluyendo la construccion de registro en mamposteria para su proteccion.

+ Instalacion de ductos protectores de mangueras para la aplicacion de quimicos.
Construccion de cunetas perimetrales para desagie de escorrentias superficiales junto a la
losa de soporte de ia PTAP.

* Instalacion de tuberia de disposicion y evaluacion de lodos de la PTAR.

Del al informe final presentado por el contratista de obra CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBLO™®, menciona que las obras pendientes establecidas en el acta de terminacién de diciembre
veinte (20) de dos mil diecisiete (2017) fueron realizadas en su totaiidad, indicando que para la calidad
del agua tratada se enmarco en las disposiciones de la resolucion 2115 de 22 de junio de 2005.

Adicionalmente se lee que el contratista pone de presente que es responsabilidad del municipio
de Riohacha garantizar una buena operacién de las lantas con sus correspondientes insumos

quimicoes para mantener la calidad del agua tratada en materia potable y residual.

Frente a la expedicion de la licencia ambiental de vertimientos de aguas residuales, la Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira mediante radicado SIGEDOC 2021ER0107248 del diecisiste (17)
de agosto de dos mil veintiuna (2021) (Folio 185-1 88), manifiesta:

{...) Una vez revisada nuestra base de dafos, se tene que por medio de Resolucién No.
02354 de 31 de diciembre de 2015 Corpoguajira, otorgd al Distrito de Riohacha permiso
de vertimientos para el proyecto “Construccion y puesta en marcha del sistema integral del
alcantarillado del Corregimiento de Camarcnes” Jjurisdiccion del Distrito de Riohacha, La
Guajira, por ol término de tres meses contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo,

Mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de 201 6, Corpoguajira, aprueba Ia
renovacién del permiso de vertimiento otorgado por medio de Resolucion No. 02354 de 31
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de diclembre de 2015, por el término de tres meses, contados a partir de la ejecutoria del
acto administrativo,

Por medio de Resoiucién No. 02422 de 05 de diciembre de 2017, Corpoguajira, aprueba la
renovacion del permiso de vertimiento oforgadeo por medio de Resolucién No. 02354 de 31
de diciembre de 2015, renovado mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de
2018, por of término de un afio, contados a partir do la ejecutoria del acto administrativo.

Que, para la fecha de la suscripcion del acta de terminacidn y acta de recibo final, la Resolucién
02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecigiete (2017), se encontraba vigente.

Del documento conradicado SIGEDOC 2024ER0244905 del veintiocho (28) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024) se extrajo:

- Oficio 1: el contrafista de obra desde la fecha de terminacion del contrato en diciembre 20 de
2017, opero de manera continua hasla la semana pasada del mes de marzo de 2018 /as
piantas de tratamiento de agua polable y aguas residuales, con el debido suministro de
productos quimicos, actividades de operacion que no se encuentra inciuida dentro del alcance
contractual del Contrato de Obra No. 033 de 2013 suscrito con el Consorcio Aguas para un
Pueblo, por tal razén, acorde con las disposiciones legales vigentes e corresponde al Distrito
de Riohacha garantizar la operacién de los sistemas para seguir brindando agua potable a ia
poblacion de Camarones y calidad de vertimiento de aguas residuales

- Informe mantenimiento general de! veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Asi las cosas, al despacho, no le queda duda que las actuaciones de los integrantes del CONSORCIO
AGUAS PARA UN PUEBLOQ, contratista de obra de! contrato 033 de dos mil trece (2013), estuvieron
acordes al cumplimiento de las labores como gestor fiscal. Por lo anteriormente expuesto, se
desvirtia el nexo de causalidad de los integrantes del CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO,
identificado con NIT 900.616.728-2 con el dafio patrimonial al Estado en el presente proceso y se
procedera a no indilgar responsabllidad fiscal. En tal sentido, se procede con el archive en razén a
que no comparta el ejercié de la gestion fiscal de conformidad con el articulo 47 Ley 610 2000.

+ JOSE LUIS MORA NARVAEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.889.421,

suscriptor del contrato de interventoria No. 058 del veintinueve (29) de julio de dos mil trece
(2013):

En principio se considerd que sefior José Luis Mora Narvaez, como persona natural encargada de la
ejecucion del contrato de interventoria 058 del veintinueve (29) de julioc de dos mil trece (2013}, no
efectud una adecuada gestion fiscal bajo los mandatos legales y constitucionales.

Sin embargo, de las pruebas que obran en el proceso y valoradas bajo los principios de la sana critica
y la persuasion racional se evidencia que de acuerdo a la suscripcion del acta de terminacion adiada
a veintinueve (29) de diciembre de dos mil diecisiete (2017} se extracta:

- Que el dia 20 de diciembre de 2017 se firmd Acta de Terminacion del Contrato de Obra No. 033
de 2013, suscrito enire el entonces Municipio de Riohacha y el Consorcio Aguas para un Pueblo,
como consta en la respectiva acta, contrato de obra sobre el cual el ingeniero Jose Luis Mora
Narvéez ejercio la interventorfa técnica, administrativa, financiera, ambientai y social.

- Que las obras fisicas a la fecha de suscripcién de la presente acta de terminacion, diciembre 29
de 2017, han sido ejecutadas en su fotalidad en los distintos componentes de los sistemas de
acueducto v alcantarillado del Corregimiento de Camarones, las cuales fueron puestas en marcha
y se encuentran en funcionamiento y en operacién provisional por parfe del contratista de obra
Consorcio Aguas para un Pueblo, hasta la fecha en que el contratisfa cumpla con los temas
pendigntes (...}

- Que, a la fecha, la interventoria externa de las obras objeto del contrato de interventoria ha sido
realizada de acuerdo con las condiciones contractuales.

- Que, en el acta de terminacién del contrato de obra, se establecieron una serie de detalles téenicos
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acompariamiento y supervision de la interventoria hasta el recibo definitivo de las obras a entera
satisfaccién de la interventoria y la entidad contratante. (...)

Del acta de recibo final de interventoria del catorce (14) de novlembre de dos mil dieciocho (2018),
se plasmé: Teniendo en cuenta las actividades ejecutadas por el contratista de interventorla, el
avance del contrato es del 100% en cuanto al aspecto fisico y del 100% en cuanto a la parte financiera
con la facturacién de la presente acta.

Es importante resaltar que la operacién no estaria a cargo del CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBI.O, siendo el mismo un contrato de obra mas no de operacién, que debido a la improvisacion
y ligereza en la estructuracion y denominacién del proyecto conllevo a tal situacién. Producto de ello
se generaron confusiones entre el contratista y entidad contratante, sin embargo, de acuerdo a la
informacién que reposa en &l expediente, el contratista puso en marcha los sistemas de acueducto y
alcantarillado del corregimiento de Camarones con el fin de que sea suscrita el acta de terminacién y
acta de recibo final para que, posterior a ello la entidad territorial debfa velar por prestacion del servicio
de acuerdo al mandato constitucional.

Del acta de recibo final adiada a catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)'*! se lee e
cumplimiento de estos y que tanto las obras que componen el sistema de acueducto y alcantarillado
fueron terminadas en su totalidad, asi como su puesta en marcha con la operacién provisional a cargo
del contratista.

iguaimente se-destaca en su articulo segundo que los compromisos adquiridos mediante acta de
terminacion, fueron cumplidos por el contratista a cabalidad y que, adicionalmente se realizaron
actividades adicionales las cuales no se encontraban contempladas dentro de los temas pendientes,
las cuales eran necesarias para el funcionamiento integral del sistema tales como:

» Colocacién de un nuevo punto de aplicacién de cloro sobre la tuberia de entrega al tanque
semienterrado, incluyendo la construccién de registro en mamposteria para su proteccién,

* Instalacion de ductos protectores de mangueras para la aplicacién de quimicos.
Construccion de cunetas perimetrales para desaglie de escorrentias superficiales junto a la
losa de soporte de la PTAP.

s Instalacién de tuberia de disposicién y evaluacién de lodos de la PTAR.

Del al informe final presentado por el contratista de obra CONSORCIO AGUAS PARA UN
PUEBLO'2 menciona que las obras pendientes establecidas en el acta de terminacion de diciembre
veinte (20) de dos mil diecisiete (2017) fueron realizadas en su totalidad, indicando que para la calidad
del agua tratada se enmarcé en las disposiciones de la resolucion 2115 de 22 de junio de 2005.

Adicionalmente se lee que el contratista pone de presente que es responsabilidad del municipio
de Riohacha garantizar una buena operacién de las plantas con sus correspondientes insumos

quimicos para mantener Ia calidad del agua tratada en materia potable y residual.

Frente a ia expedicion de la licencia ambiental de vertimientos de aguas residuales, fa Corporacion
Autdnoma Regional de La Guajira mediante radicado SIGEDOC 2021ER0107248 del diecisiete (17}
de agosto de dos mil veintiuno (2021) (Folio 185-188), manifiesta:

(...} Una vez revisada nuestra base de datos, se tiene que por medio de Resolucion No.
02354 de 31 de diciembre de 2015 Corpoguajira, otorgé al Distrito de Riohacha permiso
de vertimientos para el proyecto “Construccidn y puesta en marcha del sistema integral del
alcantarillado del Corregimiento de Camarones”, Jurisdiccién del Distrito de Riohacha, La
Guajira, por el término de fres meses contados a partir de Ia ejeculoria del acto
administrativo.

11 2021ERQ080615 CONTESTACION REQUERIMIENTC JURIDICA Fl 78.83-Acta de entrena




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL 03
Grupo Interno de Trabajo Coordinacidn para la Responsabilidad
Fiscal

FECHA: 12 de noviembre de 2024

CONTRALORIA AUTO No. 2074

General de la Republica PAGINA 138 DE 147

“POR EL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL PARA UNOS PRESUNTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-801112-2020-36814”"

Mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de 2016, Corpoguajira, aprueba la
renovacion del permiso de vertimiento oforgado por medio de Resolucién No. 02354 de 31

de diciembre de 2015, por el término de tres meses, contados a partir de la ejeculoria del
acto adminisirativo.

Por medio de Resolucién No. 02422 de 05 de diciembre de 2017, Corpoguajira, aprueba la
renovacién del permiso de vertimiento otorgado por medic de Resolucién No. 02354 de 31
de diciembre de 2015, renovado mediante Resolucién No. 2520 de 26 de diciembre de
2018, por el término de un afio, contados a partir de la ejecutoria del acte administrativo.

Qus, para la fecha de la suscripcién del acta de terminacién y acta de recibo finai, la Resolucion
02422 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), se encontraba vigente.

Del documento conradicado SIGEDOC 2024ER0244905 del veintiocho (28) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024) se extrajo:

- Oficio del trsinta (30) de enero de dos mil diecisiete (2017) dirigido a Miguel Pitre por parte
de la interventoria externa frente a la actualizacién de polizas (Pag. 41 a 44y 47}

- Respuesta de la interventorla del trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis (2016) frente a
la invitacién del comité de seguimiento (Pag. 58)

Igualmente, en el acapite de versiones libres el sefior Mora Narvaez expuso:

L as obras fueron terminadas a finales de diciembre de 2017. En este momento las obras
consistieron, fue practicamente en la rehabilitacién total de las obras, dado que ya liovaban
2 afios de haber sido terminadas, el contratista bajo su costa, le tocaba hasta operar el on
aigunas ocasiones ei servicio, después la misma administracién asumié la prestacion.

Reiniciadas las obras en el afio 2017 para su recibo final ; Que hizo el contralista, Jcudl fue
{a labor dei contratista en ese periodo? Nuevamente colocar la puesta en marcha deol sistema,
pero realizando todas las labores de mantenimiento y conservacion de ios sistemas. Le tocé
hacer, por ejemplo, a nivel del pozo profundo, hacer un mantenimiento del sistema eléctrico,
dado que el ambiente salino de la Zona de camarones que queda a nivel del mar, o sea con
el mar hay distante 1 km (...) El estuvo al frente de la operacién de [a planta durante un
tiempo_para poder_ser enfregado nuevamente y demostrar gue el aqus, nuevamente por
sequnda vez y terminadas las obras en su momento de que el agua es apta para el consumo
humano y operd Ia planta, el en este periodo, ya desde finales de 2017, cuando ya hizo las
obras de rehabilitacion, Ia operé como por un término de 3 meses de inicio de 2018.

las obras fueron recibidas en noviembre 14 de 2018 por parte de la administracién se
suscribié el Acta de recibo final de obra y el Acta de recibo final de Interventorfa, se
entregaron todas las recomendaciones de/l caso al distrito Riohacha, se le entregaron todos
los manualas de opsracién, se ie entregaron todos los catdlogos de equipos de bomberos,
se le entragaron todos los planos de construccion, se le entregaron toda la informacién de
los contratos de obra e interventoria. Y ya por funcién constitucionai, tal como nosotros lo
dejamos plasmado en nuestro informe final, la labor de Ia operacién es unica y
exclusivamente, como lo establece la Constitucién Politica nacional del municipio. {...)

Adicionalmente, mediante oficio con radicado SIGEDOC 2024ER0245632 dsl veintiocho (28) de
octubre de dos mil veinticuatro (2024), se remiten soportes de la version libre rendida por el sefior
Mora Narvéez asf:

. Oficios del contratista de obra solicitando aprobacién y firma del acta de recibo final del
contrato de obra y enfatizando de la responsabilidad de la operacién de los sistemas de
acueducto y alcantarillado por parte del distrito de Richacha y recomendacion de la creacion
de un prestador de los servicios.

- Soporte oficio de radicacion y acta enirega y recibo final de obra.

- Sonorte radicacion v acta final de interventoria
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- Soporte informe ejecutivo de actividades finales — Solicitud supervisor para alcalde
encargado.
- Soporte informacion final de interventoria — noviembre 2018

Asi las cosas, al despacho, no le queda duda que las actuaciones del sefior Mora Narvaez, contratista
de la interventoria 058 de dos mil trece (2013), estuvieron acordes al cumplimiento de las labores
como gestor fiscal. Por lo anteriormente expuesto, se desvirtia el nexo de causalidad del sefior Jose
Luis Mora Narvéez, identificado con cedula de ciudadania No. 6.889.421 con el dafo patrimonial al
Estado en el presente proceso y se procedera a no indilgar responsabilidad fiscal. En tal sentido, se
procede con el archivo en razén a que no comparta el ejercio de la gestién fiscal de conformidad con
el articulo 47 Ley 610 2000.

19. TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

La vinculacion de las compaiias de seguros en e! procedimiento de responsabilidad fiscal se
encuentra regulada en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000. De esta disposicién normativa se
desprende que el organo de control fiscal puede vincular al mismo a una compafia de sSeguros
en los siguientes supuestos de hecho:

» Cuando el presunto responsable, (servidor publico o privado que administren
recursos publicos) se encuentren amparado por una pdliza de seguros.

¢ Cuando el bien sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentre amparado
por una péliza de seguro.

» Cuando el bien sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentre amparado
por una péliza de seguros.

Es decir que, como presupuesto material para la vinculacién de una aseguradora en estos eventos,
s¢ requiere de la existencia de una péliza expedida por esta misma cuya cobertura tenga por objeto
amparar por lo menos una de las tres situaciones enunciadas,

La citada disposicion fue objeto de control constitucional mediante Sentencia C-648 de 2002 en la
cual se declard que la vinculacion del garante no vulnera la Constitucién Politica; por el contrario, lo
que se busca es que la garantia proteja "el interés general, en la medida en que permite resarcir el
detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio plblico por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista, por la actuacion del servidor pubiico encargado de la
gestion fiscal, por el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion o por hechos que comprometan
su responsabilidad patrimonial frente a terceros.” Es decantada la tesis normativa y jurisprudencial,
que la vinculacién de la compaiiia de seguros no se realiza en calidad de responsable fiscal, sino en
calidad de tercero civilmente responsable, de forma que aquella pese a hacer parte del procedimiento
y tener las mismas prerrogativas que tendrian las partes, no compromete su responsabilidad fiscal43.

Asi pues, cuando se vincula a una compaiia de seguros al procedimiento de responsabilidad fiscal,
lo que se pretende es hacer efectivas las obligaciones adquiridas en el contrato de seguro
previamente celebrado, de forma que la responsabilidad civil que del citado negocio juridico se
deriva, se limita, exclusivamente, al riesgo amparado en la péliza, tesis que reitera la Corte
Constitucional al sefialar: "[...] En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la companiia
de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social
del Estado.

El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patrimonio pablico por el servidor pablico responsable de 1a gestién
fiscal, por el contrato o el bien amparado por una poliza. "Es decir, la vinculacién del garante esta
determinada por el riesgo amparado, en estos casos la afectacién de patrimonio publico por el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
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amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compafiias de seguros de garantizar iesgos no amparados por ellas”.

Bajo este panorama, la compaifiia de seguros en el marco del procedimiento de responsabilidad
fiscal:

puede ser llamada como tercera civiimente responsable;
+ tiene las mismas prerrogativas de los demas sujetos procesales; y

» su responsabilidad se limita a los riesgos amparados en la péliza y en los montos ahi
establecidos.

Mediante Auto 1551 del del veintitrés (23) de julic de dos mil veintiuno (2021) se apertura sl Proceso
Ordinaric de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-36814, se vincularon a las siguientes
compafias de seguros:

e De conformidad con el CONTRATO No. 033 de 10 de mayo de 2013, ejecutado por el
CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO con Nit. 900.616.728-2, integrada por: YUSIF
HABIB MUSTAFA identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.723, CERTHAB
CONSTRUCCIONES S.A.8. Nit. 900.411.602-2, y BARING LTDA con Nit 802.011.821-7,
tomadores de la Péliza No. 400000554, se vincularda a NACIONAL DE SEGUROS Nit.
860.002.527-9, de acuerdo con los siguientes amparos:

Amparo Valor Asegurado Vigencia
Desde Hasta

Cumplimiento $901.747.741 12/05/2014 25/04/2015
Buen manejo vy $4.508.738.705 12/05/2014 25/04/2015
correcta  inversion
del anticipo :
Estabilidad y calidad $1.286.922.885 12/05/2014 25/04/2015
de 1a obra

« De conformidad con el CONTRATO No. 058 de 29 de julio de 2017, ejecutado por el JOSE
LUIS MORA NARVAEZ identificado con cédula de ciudadania No. 6.889.421, tomador de la
Poliza No. 85-40-101045124, se vinculara a la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Nit. 860.009.578.6, de acuerdo con los siguientes amparos:

Amparo Valor Asegurado Vigencia
Desde Hasta

Cumplimiento $90.345.498 29/07/2013 09/05/2014
Buen manejo y $451.727.490 29/07/2013 09/05/2014
correcta  inversion
del anticipo
Estabilidad y calidad $90.345.498 29/07/2013 09/05/2014
de la obra

» JULIO RAUL VEGA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 84.036.220, quien
ejercio la labor de supervision del contrato No. de obra 033 de 10 de mayo de 2013y contrato
de interventoria No. 058 de 29 de julio de 2013 respectivamente, en calidad de funcionario
del Distrito de Riohacha, tomador de la Péliza Seguro Manejo Global Sector Oficial No.
3000188, se vinculars a LA PREVISORA S.A. Compaiiia de Seguros Nit. 860.002.400-2, de
conformidad con los siguientes amparos:
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Amparo Valor Asegurado Vigencia
Desde Hasta

Cobertura manejo $150.000.000 03/10/2013 03/10/2013
oficial

Delitos contra la $150.000.000 03/10/2013 03/10/2013
administracion

pliblica

Fallos con $150.000.000 03/10/2013 03/10/2013
respensabilidad

Fiscal

JULIO RAUL VEGA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 84.036.220, Guien
ejercid la labor de supervision del contrato No. de obra 033 de 10 de mayo de 2013 y confrato
de interventoria No. 058 de 29 de julio de 2013 respectivamente, en calidad de funcionario
del Distrito de Riohacha, tomador de la Péliza Seguro Manejo Global Sector Oficial No.
3000333, se vinculara a LA PREVISORA S.A. Compafia de Seguros Nit. 860.002.400-2, de
conformidad con los siguientes amparos:

Amparo Valor Asegurado Vigencia

Desde Hasta
Cobertura  manejo $150.000.000 02/01/2015 02/01/2015
oficial
Delitos contra Ia $150.000.000 02/01/2015 02/01/20156
adrinistracién
publica
Fallos con $150.000.000 02/01/2015 02/01/2015
responsabilidad
Fiscal

ISSETH TATIANA BARROS BRITO identificada con cédula de ciudadania No. 40.929.570,
MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 84.088.353,
quienes suscribieron las actas de modificacién No. 003 al contrato de obra No. 033 de 10 de
mayo de 2013 y acta de modificacidn al contrato de interventoria No. 058 de 29 de julio de
2013 y ejercieron la labor de supervigién del contrato, en calidad de funcionarios del Distrito
de Richacha, tomador de la Péliza Seguro Manejo Global Sector Oficial No. 3000532, se
vinculara a la PREVISORA S.A. Compaiiia de Seguros Nit. 860.002.400-2, de conformidad
con los siguientes amparos:

Amparo Valor Asegurado Vigencia

' Desde Hasta
Cobertura  manejo $200.000.000 30/M12/2016 30/M2/2017
oficial
Delitos contra la $200.000.000 30M2/2016 30/M12/2017
administracion
publica ]
Fallos con $200.000.000 30/12/2016 30M2/2017
responsabilidad
Fiscal

ISSETH TATIANA BARROS BRITO identificada con cédula de ciudadania No. 40.929.570,
MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 84.088.353,
quienes suscribieron las actas de modificacion No. 003 al contrato de obra No. 033 de 10 de
mayo de 2013 y acta de modificacion al contrato de interventoria No. 058 de 29 de julio de
2013 v eciercieron 13 labar de etinarviaidan Aol mertrate om mmlirded dlem £ e oo ko] T okt g
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de Riohacha, tomador de la Péliza Seguro Manejo Global Sector Oficial No. 3000541, se
vinculard a la PREVISORA S.A. Compaiiia de Seguros Nit. 860.002.400-2, de conformidad
con los siguientes amparos:

Amparo Valor Asegurado Vigencia
Desde Hasta

Coberfura mansejo $200.000.000 17/01/2017 30M2/2017
oficial
Delitos contra la $200.000.000 17/01/2017 30/12/2017
administracién
publica
Fallos con $200.000.000 17/01/2017 30/12/2017
responsabilidad
Fiscal

En razén a las consideraciones de archivo del acépite anterior, se ordenara la des\rinculacién de las
siguientes pélizas:

- Péliza No. 400000554, NACIONAL DE SEGUROS Nit. 860.002.527-9.
- Péliza No. 85-40-101045124, SEGUROS DEL ESTADO S.A. Nit. 860.009.578.6.

En consecuencia y en atencion a los argumentos ya esbozados en el presente auto de imputacién y
en las pruebas obrantes al expediente, ests Despacho dispone que las demas aseguradoras
anteriormente sefialadas deberan continuar vinculadas al presente proceso de responsabilidad fiscal
No. 801112-2020-36814 y le sera notificada esta degcisién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

49 de la Ley 610 de 2000 y articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a fin de que ejerzan su derecho de
defensa.

20, SOLIDARIDAD

El articulo 2344 del Codigo Civil establece: "Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mas
personas, cada una de ellas seré solidariamente responsable de fodo perjuicio procedente del mismo
dslito o culpa, salvas las excepciones de los articulos 2350 y 2355. Todo fraude o dolo cometido por
dos 0 més personas produce la accién solidaria del precedente inciso.”

En concordancia con la norma precitada, lo consagrado en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, el
cual establece:

“ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En los procesos de rasponsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacién u otros hechos irregulares, responderan sofidariamente
el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el confratista, y con las
demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del detrimento patrimonial”.

Desde esa perspectiva, la solidaridad pasiva para resarcir un dafio encuentra su fundamento material
en un fenémeno de con causalidad subjetiva, que debe estar probada en el respectivo proceso, junto
con los demas elementos de la responsabilidad imputable. -

Sumado a esto, la solidaridad frente a quienes han sido declarados responsables fiscales permite la
reclamacion y exigencia de !a totalidad de la suma o monto atribuido como -dafio patrimonial
debidamente acreditado dentro del proceso de responsabilidad fiscal, independientemente de la
cuota o parte que le corresponda a cada uno por su participacion en la causacion del dafio. Pastura
que también ha sido sefala por la doctrina al destacar que, “fa obligacion solidaria es aqueila en que
hay varios deudores o varios acreedores, y que fiene por objeto una prestacion, que, a pesar de ser
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disponerlo asl Ia ley o la voluntad de Ias partes, en términos que el pago efectuado a uno de aquellos o
por uno de estos, extingue toda la obligacién respecto de los demés’

En efecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado frente al concepto de la
solidaridad pasiva entendida como la pluralidad de deudores en el que cada uno debe de manera
integral y total una misma obligacién cuyo objeto no es divisible: respecto a las condiciones que la
caracterizan manifesto:

*(...) - El acreedor puede dirigirse contra todos los deudores solidarios conjuntamente, o contra
cualquiera de ellos a su arbitrio, para exigir ia totalidad de la deuda, sin que ninguno de éstos le
pueda oponer el beneficio de division o el fraccionamiento de Ja responsabilidad en el pago de la
prestacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 1571 del Cédigo Civil. Ello implica que
la solidaridad por pasiva no determina la confarmacién de un litisconsorcio necesario por pasiva
dentro del proceso judicial;

ii.)- El acreedor, en consecuencia, es libre de demandar a todos los obiigados de manera
simulténea o sucesiva, hasta la satisfaccion integra de la deuda, pues cuando demanda a uno o
& varios no pierde el deracho para perseguir a los demds por el saldo insoluto {art. 1572 ¢c.c.);

iii.)- El acreedor puede renunciar a ia solidaridad respecto de uno o de todos los deudores
solidarios, de manera expresa o tacita, en este ultimo ¢aso como cuando, por ejemplo, demanda
el acreedor a alguno de los codeudoras por su cuota solamente ¥ no se reserva la solidaridad de
la obligacién, aunque no extingue fa accién contra los otros deudores, por toda la parte del crédito
que no haya sido cubierta por el deudor a cuyo beneficio se renuncié la solidaridad; si el acreedor
consiente la division de la deuda se entiende extinguida la solidaridad (art. 15673 c.c.), aunque
respecto de los ya devengados y no los futuros cuando lo debido es una pensioén peribdica
(art. 1574 c.c.);

iv.}- El pago total realizado por uno de los deudores extingue la obligacion y favorece a los demas,
dado que no podria el acreedor seguir demandadeo en tantas oportunidades como deudores
existan al encontrarse satisfecha su prestacién; ast como el pago parcial les beneficia, pues
podra perseguir a los deudores, pero con descuento de! valor recibido. £/ deudor solidario que
no hizo parte en ef proceso en el que se libera de responsabilidad a uno de ellos puede invocar
a su favor la cosa juzgada, exceplo que la sentencia que exonero al codeudor solidario haya sido
fundamentada en razones personales; también podra oponer las excepciones generales {pago,
prescripeion, efc.)

21. GRADOQ DE CONSULTA

Conviene sefalar que atendiendo la prevision contenida en el articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000,
cuando se profiere auto de archivo este sera remitido para que se surta el Grado de Consulta, el
citado articulo dispone:

ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de fa consulta, el funcionaric que haya proferido Ia decisién deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerrquico, segin
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el faflo o auto materia de |a consulfa, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.
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Lo anterior procede por cuanto la presente decisién dispone el archivo a favor de los sefiores:
MANUEL TORRES BLANCHAR identificado con cédula de ciudadania No. 17.953.135, ISSETH
TATIANA BARROS BRITO identificada con cédula de ciudadania No. 40.929.570, MIGUEL
FRANCISCO PITRE RUIZ, Identificado con cédula de ciudadania No 84.088.353, Integrantes del
CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO con Nit. 900.616.728-2: YUSIF HABIB MUSTAFA
identificado con cédula de ciudadania No. 73.239.723, CERTHAB CONSTRUCCIONES S.A.S. Nit.

900.411.602-2, BARING S.A.S con Nit 802.011.821-7 y JOSE LUIS MORA NARVAEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 6.889.421.

Adicionaimente por haber considerado el archivo del hecho generador: Suministro del recurso hidrico

sin el cumplimiento de los niveles exigidos por el indice de riesgo para la calidad de agua potable
(IRCA).

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL de forma solidaria, a titulo
' de CULPA GRAVE, dentro del Procesc Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 801112-2020-36814, cuantificado en la suma de DOCE MIL
NOVENTA Y SIETE MILLONES DOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON DiEZ
CENTAVOS M/CTE. ($ 12.097.284.871) (VALOR SIN INDEXAR),en
razén al hecho generador del dafioc N.° 1, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 y lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia, en contra de:

« GENARO DAVID REDONDO CHOLES, identificado con cedula de
ciudadania No. 84. 080.698.

+ JAIME ORLANDO BRUGES MORENO, identificade con cedula de
ciudadania No. 84.070.381.

+ JOSE RAMIRO BERMUDEZ CORTES, identificado con cedula de
ciudadania No. 84.091.422. '

e KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO, identificado con cedula de
ciudadania No. 84.087.136.

+ ALEXA YAMINA HENRIQUEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 40.936.397.

+ JULIO RAUL VEGA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania
No. B4.036.220.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO a favor de:

¢ MANUEL TORRES BLANCHAR identificade con cédula de
ciudadania No. 17.953.135.

+ ISSETH TATIANA BARROS BRITO identificada con cédula de
ciudadania No. 40.929.570. '

» MIGUEL FRANCISCO PITRE RUIZ, identificado con cédula de
ciudadania No 84.088.353.

Integrantes del CONSORCIO AGUAS PARA UN PUEBLO con Nit.
900.616.728-2, contratista de obra del contrato No. 033 de 10 de mayo de
2013:

e YUSIF HABIB MUSTAFA identificado con cédula de ciudadania No.
73.239.723.

« CERTHAB CONSTRUCCIONES S.A.S. Nit. 900.411.602-2,
representada legalmente por YUSIF HABIB MUSTAFA identificado
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BARING S.A.S con Nit 802.011.821-7, representada legalmente por
NORIS DEL CARMEN MUNQZ SANJUANELO, identificado con
cédula de ciudadania 22.473.1040.

A la persona que ejercio la interventoria mediante contrato No. 058 de 29
de julio de 2013:

ARTICULQO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

PARAGRAFO PRIMERO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

JOSE LUIS MORA NARVAEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 6.889.421.

DESVINCULAR como Terceros Civimente Responsables en su
condicion de garantes, conforme a la parte motiva de este proveido, a
las aseguradoras:

Poliza No. 400000554, NACIONAL DE SEGUROS Nit. 860.002.527-
9.

Péliza No. 85-40-101045124, SEGUROS DEL ESTADO S.A. Nit.
860.009.578.6.

MANTENER la vinculacion de las demas aseguradoras de acuerdo
con la parte motiva de la presente providencia.

TRAMITAR el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 801112-2020-
36814, bajo el procedimiento Ordinario de DOBLE INSTANCIA en
virtud de lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,

ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares decretadas ¥
practicadas en el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal No.
PRF 801112-2020-36814 en relaci6n con los presuntos enunciados en
el articulo segundo de esta providencia.

Librar los oficios necesarios para viabilizar esta orden.

NOTIFICAR personaimente el presente proveido, en los términos y
con las formalidades prescritas por el articulo 106 de la Ley 1474 del
2011, en concordancia con el articulo 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011,
a través de la Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcion, en la forma y términos indicados en
el articulo 49 de Ia ley 610 de 2000 y articulo 106 de la ley 1474 de
2011 a los imputados y terceros civilmente responsables, indicado en
los numerales primero, segundo, tercero y cuarto.

ADVERTIR a los presuntos responsables fiscales, que de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, los imputados cuentan con
un termino de diez (10) dias a partir de la notificacion, para presentar
sus argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas, asi
como para solicitar y aportar las pruebas que pretenden hacer valer,
termino durante el cual el expediente se podra consultar de manera
fisica a través de la Secretaria ComUn de la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion ubicada en la Carrera 69 No. 44-35
Piso 1 en la ciudad de Bogota, o de manera digital si asi se le solicita
al despacho.

CONSULTA. Dentro de los tres (3) dias siguientes a efectuarse la
notificacion personal y vencido los diez (10) dias del numeral octavo
del presente proveido, remitase ante la Sala Fiscal y Sancionatoria de
la Contraloria General de la Republica, con el fin de que se surta el
grado de consulta respecto de los archivos =sefiglados en el numearal
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segundo, de conformidad con lo preceptuado en e articuio 18 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: ADVERTIR que contra la presente providencia no procede recurse
alguno.

NOTIFIQUESE, comuulau\l—:s Y CUMPLASE
N

DIANA MARGELA MOLINA MENDEZ
Contralora Delegada Intersectorial No. 3
Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad Fiscal,

Proyactd: Estefania Cerdn Acosta / Profesional GITCRFRCGR.CDI3.
Revisé y aprobé: DIANA MARCELA MOLINA MENDEZ - Contralora Delegada Intersectarlal No.3
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