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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Consepo Superior de ha Judicatura

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

\ bl [ JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

krp.,[“..u de Colombla

Magistrado Ponente: DILAM ANDRES GAMEZ QUIJADA

Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural, trece (13) de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad Electoral
Radicado: 44001234000020240008200
Demandante: Alcides Enrique Lago Duarte

) Acto de designacion de Rafael Eduardo Ramos Herrera como
Demandado: L . ..

personero del municipio de Urumita — La Guajira

Consecutivo: 6
Temas: Competencia para designacion de personeros.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Con fundamento en lo previsto en el literal a), numeral 6° del articulo 151 del C.P.A.C.A. -
modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 de 2021-', en concordancia con el numeral 1°
del articulo 125 ibidem, procede el Tribunal Administrativo de La Guajira a dictar sentencia
dentro del proceso de nulidad electoral promovido por Alcides Enrique Lago Duarte, en
contra del acto de eleccidon de Rafael Eduardo Ramos Herrera, como personero transitorio
de Urumita (La Guajira).

SINTESIS DEL CASO

El demandante cuestiona el Decreto 036 de 1° de marzo de 2024, dictado por la alcaldesa
(e) de Urumita (La Guajira), por el cual designé de forma transitoria al accionado en el cargo
de personero del citado ente territorial mientras que se adelanta el concurso de méritos para
la provision definitiva del empleo, debido a que, en su sentir, dicha designacion es
competencia exclusiva del concejo municipal. El extremo pasivo sostiene que, segun lo
dispuesto en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, corresponde al alcalde municipal proveer
vacantes temporales del cargo de personero, en el evento en que el concejo no se
encuentre en sesiones ordinarias o extraordinarias, como ocurrié en este caso. La Sala
declara la nulidad del acto administrativo demandado por haber sido expedido con falta de
competencia y desconocimiento de las normas en que debia fundarse, dado que dicha
facultad corresponde por disposicion constitucional al concejo municipal.

ANTECEDENTES
l. La demanda de nulidad electoral

1. En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el sefior Alcides Enrique Lago
Duarte solicitdé declarar la nulidad del Decreto 036 de 1° de marzo de 2024 dictado por la
alcaldesa encargada de Urumita (La Guajira), por el cual designé al seior Rafael Eduardo
Ramos Herrera como personero municipal por el término de 3 meses. Como consecuencia,

' Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en unica instancia. Los
tribunales administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:
(-..)
7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:
a) De la nulidad del acto de eleccidn o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados
de las asambleas departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogotd, de los alcaldes
municipales y distritales, (...)
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pidié requerir a la alcaldesa para que se abstenga de dictar actos administrativos con falta
de competencia, ademas de separar inmediatamente del cargo al demandado?.

2. Como fundamentos facticos de las pretensiones?®, el accionante indicd que por medio
de sentencia de tutela de 24 de octubre de 2023, el Juzgado Promiscuo Municipal de
Urumita (La Guajira) ordend rehacer el proceso contractual con el objeto de seleccionar la
instituciéon educativa que realizaria acompafiamiento en el concurso de méritos para
elecciéon del personero municipal para el periodo 2024-2028, motivo por el cual no fue
posible designar a un nuevo personero al fenecer el periodo constitucional del anterior (el
29 de febrero de 2024).

2.1. Expuso que el 25 de febrero de 2024, el concejo municipal de Urumita aprobd una
proposicion para autorizar a la mesa directiva de esa corporaciéon para adelantar todas las
gestiones necesarias con el fin de proveer de manera transitoria el cargo de personero
municipal; en consecuencia, el 29 de febrero del mismo afio, designd transitoriamente al
senor Carlos lvan Daza Abril en el citado empleo publico, quien tomé posesién en la misma
fecha.

2.2. Relaté que, a pesar de que la designacion y posesidon del sefior Daza Abril como
personero transitorio de Urumita (La Guajira) fue de publico conocimiento en el municipio,
la alcaldesa encargada dict6 el Decreto 036 de 1° de marzo de 2024, por el cual designo al
sefnor Rafael Eduardo Ramos Herrera como personero transitorio, el cual tomé posesién de
forma irregular ante el Juez Promiscuo Municipal de ese ente territorial.

3. En el concepto de la violacion*, la parte actora consideré que el acto administrativo
demandado se encuentra viciado de nulidad por «expedicion irregular, infraccion de las
normas en que deberia fundarse, incompetencia y falsa motivacion». Al respecto, indicé
que segun lo previsto en la Ley 136 de 1994, corresponde al concejo municipal proveer el
cargo de personero, motivo por el cual, al no poder designar de manera definitiva el citado
empleo ante la no finalizacién del concurso de méritos requerido para ello, dicho cuerpo
colegiado tenia el deber de proveer ese cargo de manera transitoria, acto que realizé por
medio de la Resolucion 008 de 29 de febrero de 2024, con fundamento en la norma citada
y lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
2283 de 22 de febrero de 2016.

3.1. Explicé que, de presentarse vacancia definitiva en el empleo ya mencionado sin que el
concejo municipal se encuentre en sesiones, el alcalde municipal debera citar a la
corporacion a sesiones extraordinarias para la provision del mismo, pero, de ningin modo
puede abrogarse tal competencia, dado que ello desconoce lo previsto en el numeral 8 del
articulo 313 constitucional y el inciso segundo del articulo 172 de la Ley 136 de 1994. En
su sentir, tales disposiciones fueron vulneradas en este caso por la alcaldesa encargada de
Urumita, al designar de forma transitoria al sefior Ramos Herrera como personero sin tener
competencia.

3.2. Aseguro que, dicho acto administrativo esta viciado de falsa motivacién en tanto que el
cargo de personero municipal de Urumita (La Guaijira) no se encontraba vacante, porque
habia sido provisto de forma transitoria el 29 de febrero de 2024 por el concejo municipal,
al designar temporalmente al sefior Carlos Ivan Daza abril.

2Visible a folio 28 del expediente.
3 Visible a folios 3 a 6 del expediente.
4 Visible a folios 6 a 25 del expediente.
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1. La contestacion de la demanda

4. El ciudadano Rafael Eduardo Ramos Herrera® solicitd negar las pretensiones de la
demanda, al considerar que la alcaldesa (e) de Urumita (La Guajira) si tenia competencia
para designarlo de manera transitoria como personero municipal, debido a que, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, los alcaldes tienen competencia residual para
proveer dicho empleo ante su vacancia absoluta, cuando no exista en la personeria un
empleado que cumpla con los requisitos minimos del cargo y que el concejo municipal no
se encuentre en periodo de sesiones, lo cual ocurrié en el caso concreto, pues, a partir del
1° de marzo de 2024, cuando se generd la vacancia absoluta del cargo en cuestion, el
concejo municipal no estaba en sesiones.

5. EI municipio de Urumita (La Guajira)® también solicitd negar las pretensiones de la
demanda, dado que, en la fecha en la que se produjo la vacancia del cargo de personero
municipal por expiracion del periodo constitucional, no existia en la personeria un empleado
que acreditara los requisitos para ocupar el citado empleo de manera temporal y el concejo
municipal no se encontraba en sesiones ordinarias o extraordinarias, de modo que era la
alcaldesa encargada la competente para proveer dicho empleo de forma transitoria segun
lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994.

Ml El tramite procesal en primera instancia

6. Del tramite procesal surtido en la presente causa judicial, la Sala destaca las siguientes
actuaciones relevantes:

6.1. El proceso de la referencia correspondié por reparto al despacho del magistrado
ponente por remisidon previa del Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito Judicial
de Riohacha, que declard su falta de competencia para conocer de la causa’. Por medio de
auto de 18 de abril de 20248, este Despacho avoco el conocimiento del asunto para su
tramite en Unica instancia y previo a decidir sobre la admision de la demanda corrio traslado
a las partes de la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
demandado. En la citada providencia se ordend natificar al sefior Carlos Ivan Daza Abril
como tercero con interés.

6.2. Surtido el traslado correspondiente, por medio de auto de 7 de mayo de 2024°, este
tribunal admiti6 la demanda y decretd la medida cautelar de suspension provisional
solicitada. Contra la citada providencia, la parte accionada interpuso recurso de reposiciéon
en cuanto decretd la mencionada cautelar, el cual fue decidido de forma desfavorable por
medio de auto de 3 de julio de 20241°,

6.3. Dentro del término correspondiente, el sefior Rafael Eduardo Ramos Herrera contesto
la demanda y present6 excepciones de mérito, asi como la excepcion previa de inepta
demanda''. Igualmente, el municipio de Urumita contest6 la demanda en calidad de entidad
que expidio el acto acusado'. El sefior Rafael Eduardo Ramos Herrera solicité declarar la

5 Visible a folios 264 a 285 del expediente.
6 Visible a folios 290 a 307 del expediente.
7 Visible a folios 90 y 91 del expediente.

8 Visible a folios 111 a 117 del expediente.
9 Visible a folios 203 a 218 del expediente.
10 Visible a folios 378 a 384 del expediente.
" Visible a folios 264 a 285 del expediente.
12 Visible a folios 290 a 307 del expediente.
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terminacién del proceso por abandono, peticién que fue resuelta de forma desfavorable por
medio de auto de 19 de julio de 2024,

6.4. El proceso ingres6 al despacho para continuar su tramite mediante informe de
secretaria de 8 de agosto de 2024; sin embargo, por medio de auto de 14 de agosto del
mismo afo, se ordend devolver el expediente a la citada dependencia por no haberse
corrido traslado de la excepcidn previa de inepta demanda presentada por el accionado™.
En cumplimiento de lo anterior, por secretaria se dio traslado del citado medio exceptivo a
los demas intervinientes el 16 de agosto de 2024'S. Dentro de la referida oportunidad, el
senor Carlos Ivan Daza Abril -en calidad de vinculado con interés directo en las resultas del
proceso-'6, asi como la parte accionante'” presentaron argumentos de oposicion a las
excepciones.

6.5. Mediante auto de 17 de septiembre de 2024 se adoptaron actos para dictar sentencia
anticipada en el presente caso, por lo que se declaré no probada la excepcion de «ineptitud
de la demanda, por falta de los requisitos formales». Se fijo el litigio, se incorporaron
pruebas y se corrio traslado a las partes para que presentaran sus alegatos finales y, al
Ministerio Publico, para su respectivo concepto.

7. La parte accionante no presentd alegatos -segun informe de secretaria-. Por su parte,
tanto el demandado Rafael Eduardo Ramos Herrera'®, como el municipio de Urumita (La
Guajira)'® solicitaron denegar las pretensiones de la demanda, para lo cual insistieron en
que la alcaldesa encargada de dicho ente territorial si contaba con competencia para
proveer de forma transitoria la vacancia del cargo de personero municipal, debido a que el
concejo no se encontraba reunido en sesiones ordinarias ni extraordinarias.

8. El ciudadano Carlos Eduardo Daza Abril solicitd acceder a las pretensiones de la
demanda, al sostener que independientemente del tipo de vacancia (temporal o absoluta)
en el cargo de personero municipal, corresponde al concejo municipal decidir sobre su
provisiéon, debido a que es el nominador natural de dicho empleo publico.

9. Por su parte, el Ministerio Publico rindié concepto en el que solicité declarar la nulidad
del acto administrativo demandado; en ese sentido indicé que, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha sostenido de forma enfatica que, en caso de
presentarse vacancia absoluta por culminacion de periodo del cargo de personero municipal
y no se hubiere concluido el concurso de meéritos para proveer dicho empleo publico, el
concejo se encuentra habilitado para designar a un personero transitorio mientras culmina
el proceso de seleccion. Agregd que, si bien el articulo 172 de la Ley 136 de 1994 faculta
al alcalde municipal para proveer el empleo en cuestion en caso de que el concejo no se
encuentre en sesiones, lo cierto que es que tal competencia se predica de la vacancia
temporal, pero, en este caso, el empleo se encontraba en vacancia absoluta, por lo que el
acto demandado fue dictado con falta de competencia y, en consecuencia, se encuentra
viciado de nulidad.

13 Visible a folios 379 a 382 del expediente.

4 Visible a folio 407 del expediente.

5 Segun constancia que obra a folio 417 del expediente.
16 Visible a folios 444 a 450 del expediente.

17 Visible a folios 454 a 462 del expediente.

18 Visible a folios 550 a 554 del expediente.

19 Visible a folios 538 a 547 del expediente.
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CONSIDERACIONES

10. De los argumentos expuesto en la demanda, asi como de los fundamentos de defensa
propuestos por el extremo pasivo de la litis y los demas intervinientes, considera la Sala
que para resolver de fondo el presente asunto debera abordar el siguiente planteamiento®:

11. ¢ El Decreto 036 de 1° de marzo de 2024 por el cual la alcaldesa encargada del
municipio de Urumita — La Guaijira designé de manera transitoria al sefior Rafael Eduardo
Ramos Herrera como personero, esta viciado de nulidad por expedicion irregular,
vulneracién de las normas en las que debia fundarse, falta de competencia y falsa
motivacién, debido a que dicha funcionaria no era competente para tal efecto o si, por el
contrario, contaba con competencia residual conforme lo previsto en el inciso segundo del
articulo 172 de la Ley 136 de 19947

12. Pues bien, el Tribunal accede a las pretensiones de la demanda de nulidad electoral
objeto de anadlisis, debido a que la alcaldesa del municipio de Urumita (La Guaijira) no cuenta
con competencia para proveer de forma transitoria el cargo de personero, como se expone
a continuacion:

13. El articulo 313 (numeral 8) de la Constitucion Politica dispone que es competencia de
los concejos municipales la eleccion del personero para el periodo que fije la ley?'. Dicha
norma constitucional fue desarrollada por el articulo 170 de la Ley 136 de 199422, que con
la modificacidn realizada por la Ley 1551 de 20122, sefiala que los concejos municipales y
distritales elegiran a los personeros para periodos institucionales de 4 afios, dentro de los
primeros 10 dias del mes de enero del afio en el que inicia el periodo constitucional, previo
concurso de méritos, con el fin de garantizar principios constitucionales como la
transparencia, la publicidad, la participacion ciudadana y el mérito como mecanismo para
acceder a cargos publicos?*.

14. Por medio del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015%° se establecié que el
personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion
adelantado por el concejo municipal, el cual podra ser desarrollado por universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de selecciéon de personal.

15. En este caso, se encuentra que en cumplimiento de dichas disposiciones normativas,
el Concejo de Urumita (La Guajira) dio apertura al proceso de contratacion para escoger a
la institucién de educacion superior encargada de desarrollar el concurso de méritos para
la eleccion del personero para el periodo constitucional 2024 — 2028, del cual resulté elegida
la Universidad Popular del Cesar por medio de la Resolucion 003 de 2023 vy, en virtud de
ello, se suscribidé el convenio interadministrativo de 27 de junio de 2023; sin embargo,
mediante oficio de 29 de septiembre de 2023, la citada corporacién autorizé a la Universidad

20 | a sala precisa el problema juridico que viene fijado desde la audiencia inicial sin alterar aspectos
sustanciales de su planeamiento que fueron aceptados por los intervinientes -ver folio 422 del
expediente-.

21 Articulo 313. Corresponde a los concejos (...)

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.

22 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.

23 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
24 El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 fue recientemente modificado por el articulo 4 de la Ley 2422
de 2024 «Por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las
personerias en Colombia». Dicha modificacién no es aplicable al caso objeto de analisis por haber
sido expedida con posterioridad a los hechos de la demanda.

25 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
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Popular del Cesar para ceder el convenio a otra entidad. Como consecuencia de ello, el
convenio interadministrativo de 27 de junio de 2023 fue cedido a la Universidad de la Costa
-CUC-, la cual quedo obligada a adelantar el mencionado proceso de seleccion?.

16. Ante tales circunstancias, mediante la sentencia de tutela de 24 de junio de 2023, el
Juzgado Promiscuo Municipal de Urumita (La Guajira) determindé que dicha actuacion
desconocioé el debido proceso en la escogencia de la institucion que llevaria a cabo el
concurso de meritos para la eleccion del personero en ese ente territorial, por lo que ordend
al concejo municipal a «rehacer el proceso contractual con el objeto de seleccionar una
institucion educativa que brinde acompafiamiento para el concurso publico de méritos para
la eleccion del personero municipal de Urumita La Guajira para el periodo constitucional
2024 -20228, con estricta observancia del debido proceso y los principios de transparencia,
imparcialidad, publicidad y selecciéon objetiva que deben regir las actuaciones
administrativas® ».

17. En virtud de la referida providencia judicial, a la finalizacién del periodo constitucional
del personero de Urumita (La Guajira) el 29 de febrero de 2024, no se habia conformado la
lista de elegibles para designar un nuevo personero, cuyo periodo constitucional debio
iniciar el 1° de marzo de 2024, segun lo previsto en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994.
Por tal motivo, en sesion ordinaria de 25 de febrero de 2024, el concejo municipal aprobdé
proposicion por la cual se autorizé a la mesa directiva para que «adelante todas las
gestiones y tramites legales y pertinentes, a efectos de que a la mayor brevedad posible,
designe de manera provisional un personero que supla la vacancia temporal existente a
partir del 29 de febrero de 2024 y hasta tano subsista dicha vacancia»®.

18. De acuerdo con lo anterior, la mesa directiva del concejo de Urumita (La Guajira) dictod
la Resolucion 008 de 29 de febrero de 2024 por la cual designé transitoriamente al sefior
Carlos Ivan Daza Abril en el cargo de personero, por el término de 3 meses o hasta tanto
se provea de forma definitiva ese empleo?®, del cual tomo posesion en esa misma fecha®.

19. Por otra parte, el 1° de marzo de 2024, la alcaldesa encargada®' de dicho ente territorial
designo de manera transitoria al sefior Rafael Eduardo Ramos Herrera como personero de
Urumita por medio del Decreto 036 de 1° de marzo de 20243 (cargo que también habia
sido provisto por el concejo municipal segun lo expuesto en precedencia). Dicha
designacion se fundamenté en lo previsto en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, que
indica que «(...) las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la
personeria que siga en jerarquia siempre que reuna las mismas calidades del personero.
En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporaciéon no estuviere reunida, lo
designara el alcalde. En todo caso, deberan acreditar las calidades exigidas en la presente

Ley (...)».

20. Se evidencia que este Tribunal suspendié los efectos juridicos, tanto de la Resolucién
008 de 29 de febrero de 2024, como del Decreto 036 de 1° de marzo de 2024 como medida
cautelar dentro de los procesos de nulidad electoral 44001234000020240007700 vy

26 \Ver sentencia de tutela de 24 de octubre de 2023 que obra a folios 31 a 44 del expediente.

27 |bidem.

28 Ver acta 18 de 25 de febrero de 2024 que obre a folios 49 a 53 del expediente.

29 Ver folios 54 a 57 del expediente.

30 Segun acta de posesion visible a folio 58 del expediente.

31 Fungia en tal calidad Gis, secretaria de gobierno y asuntos administrativos, conforme lo previsto
en el decreto 032 de 27 de febrero de 2024.

32 \isible a folios 61 a 63 del expediente.
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44001234000020240008200, ejecutada mediante Resolucién 028 de 20 de mayo de 2024,
del Concejo Municipal de Urumita33.

21. De conformidad con lo hechos probados, se tiene que, en el presente caso, el cargo de
personero de Urumita (La Guajira) no pudo ser provisto dentro del plazo legal** por el
concejo municipal, debido a que, por disposicion judicial, se ordend rehacer el concurso de
meéritos iniciado para tal efecto, en tanto que, en esa primera oportunidad se desconocio el
principio del debido proceso. En ese sentido, ante la finalizacion del periodo constitucional
del personero y ante la ausencia una nueva eleccion, se generd una vacancia absoluta en
el citado empleo publico, como lo expuso la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto 2283 de 16 de febrero de 2016, en el que indicé:

«(...) De acuerdo con las disposiciones citadas puede decirse que, como su nombre lo indica,
las faltas temporales son aquellas en que la necesidad de provision del empleo se genera por
una ausencia transitoria o pasajera del personero titular, de quien es dable esperar que volvera
a ocupar el cargo cuando desaparezca la causa que origina la vacancia (p.ej. permiso, licencia,
vacaciones, etc.). En estos casos, tanto en el régimen general de los municipios, como en el
especial de Bogota, el cargo se provee transitoriamente con el funcionario que le siga en
Jerarquia al personero. Si este ultimo no reune los requisitos para ocupar el cargo se habilita
al concejo municipal para escoger transitoriamente a otra persona que reuna las calidades
exigidas en la ley.

Por el contrario, las faltas definitivas se presentan cuando se tiene certeza de que el personero
que habia sido elegido para un determinado periodo no volvera a ocupar el cargo, caso en el
cual se ordena hacer una nueva eleccion para lo que resta del periodo legal. En estos casos
la norma parte del supuesto de que ha habido eleccién de personero en propiedad pero que
la persona elegida no podra terminar su periodo, lo que justifica una nueva eleccién por el
tiempo restante.

De acuerdo con lo anterior, la hipétesis consultada -vencimiento del periodo del personero sin
que se haya elegido su remplazo- presenta una situacion sui generis, pues la vacancia tiene
formalmente caracter absoluto (definitivo) en la medida que su causa es irreversible y existe
certeza de que no hay un titular elegido que pueda volver a ocupar el cargo3®; sin embargo,
es claro también que la provision del empleo no podria hacerse para el resto del periodo -
como se dispone en la ley para las faltas absolutas-, sino de forma transitoria mientras que
se_hace la eleccion del nuevo personero previo concurso publico de méritos. Por tanto, se
trata de un supuesto que formalmente corresponderia a una vacancia absoluta pero que
materialmente solo admitiria una provisién transitoria (...)».

22. Del anterior pronunciamiento se deriva que, el ordenamiento juridico no prevé
expresamente una forma de provision del cargo en mencién, en casos de que, al momento
de finalizar el periodo constitucional, no se hubiere podido elegir a la persona que sera
designada en su lugar, pues, es obligacion de los concejos municipales efectuar de manera
oportuna las gestiones a su cargo para proveer dicho empleo publico dentro de la
oportunidad legal. Sin embargo, presentada esa particular situacién, el Consejo de Estado
ha indicado que se debe designar a un nuevo personero de forma transitoria, segun el

33 Visible a folios 260 y 261 del expediente.

34 El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 sefiala que: los concejos municipales o distritales segun el
caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afnos, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional (...).

35 | a Sala ha indicado que el vencimiento del periodo produce la desinvestidura automatica del cargo
y, por ende, la separacion inmediata del mismo. Conceptos 2095 de 2012 y 2276 de 2015. En este
ultimo se indicé: “En relacion con esto ultimo es pertinente aclarar que el Concepto 1860 de 2007
que se cita por el organismo consultante, advierte de manera expresa que el articulo 281 de la Ley
4 de 1913 no se aplica cuando existen disposiciones especiales para proveer las vacancias
temporales o absolutas, ni tampoco en relacién con los cargos de eleccién cuyo periodo esta fijado
por la Constitucién o la ley (periodos institucionales), pues en estos eventos el vencimiento del
periodo produce la separacion inmediata del cargo (...)".
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procedimiento para proveer las faltas temporales previsto en el articulo 172 de la Ley 136
de 1994, segun el cual: «Las faltas temporales del personero seran suplidas por el
funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no
estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso, deberan acreditar las calidades
exigidas en la presente Ley».

23. Asi las cosas, de no haberse finalizado el concurso de meritos para designar al
personero municipal, se debera designar de forma temporal al funcionario de la personeria
que siga en jerarquia, siempre que cumpla con los requisitos del cargo; de lo contrario, el
concejo designara a una persona que cumpla las exigencias de ley. Dicha facultad asiste
exclusivamente al concejo municipal o distrital, en tanto que por disposicién constitucional
es la autoridad nominadora del citado cargo y tiene la facultad general de resolver sobre
las faltas absolutas o temporales. En el citado concepto, el Consejo de Estado indico:

«(...) Frente a este problema la Sala observa que con independencia de la calificacion de la
vacancia, la competencia para la provisiéon provisional del cargo de personero solo puede
corresponder al concejo municipal, pues ademas de ser la autoridad nominadora de ese cargo,
tiene la funcién general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales.

Ademas los concejos municipales son los encargados de resolver las situaciones
administrativas de los personeros (aceptacion de renuncias, concesion de licencias,
vacaciones y permisos, etc. —articulo 172 de la Ley 136 de 1994) y, en cualquier caso, tienen
la funcion de organizar las personerias y las contralorias municipales y distritales y dictar las
normas necesarias para su funcionamiento (articulos 32 numeral 8° de la Ley 136 de 1994 y
12 numeral 15 del Decreto 1421 de 1993), todo lo cual ratifica su competencia en esta materia

La Sala encuentra también, como ya se dijo, que seria constitucionalmente inadmisible permitir
0 generar discontinuidad, interrupcion o retraso en el gjercicio de la funcién publica de las
personerias, mas atin cuando esa interrupcion se estaria generando por el incumplimiento del
deber que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios,
situacion que en ningun caso puede traducirse en la ausencia de control en las entidades
territoriales (...).

24. Precisa el Tribunal que, si bien el citado pronunciamiento no tiene la calidad de
providencia judicial de obligatorio cumplimiento, sino que es un concepto emitido en
ejercicio de la facultad consultiva del Consejo de Estado, la Seccién Quinta de dicha
corporacion ha acogido dicho criterio de forma pacifica y reiterada en distintos
pronunciamientos®, de manera que la citada tesis constituye precedente judicial de
obligatoria observancia tanto en sede judicial como en sede administrativa. Al respecto, en
sentencia de 7 de julio de 2022, el alto Tribunal expuso®’:

«Asi lo ha entendido la Sala de Consulta y Servicio Civil, quien ha interpretado que frente a
la contingencia de que el concurso fracase, sea suspendido, o no haya culminado, por
razones exdégenas a la corporacion que deba proveerlo, se configura una falta temporal que
daria lugar a llenar esta vacancia con la situacion administrativa que ordena el articulo 172
de la ley ibidem, como se indica a continuacion:

36Al respecto ver: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Auto
del 19 de noviembre del 2020. Radicacion 54001-23-33-000-2020-00506-01. C.P. Luis Alberto
Alvarez Parra. Dicha postura fue reiterada en sentencia del 13 de mayo de 2021, exp. 68001-23-33-
000-2020-00608-01, MP Rocio Araujo Onate y en sentencia del 15 de diciembre de 2021, exp.
20001-23-33-000-2020-00418-03, MP Pedro Pablo Vanegas Gil.

37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Consejero Ponente
Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio. Radicacién: 17001233300020220000101. Demandante. Carlos
Ossa Barrera. Demandado: Concejo municipal de La Dorara — Fausto Téllez Marin.
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Con independencia de la denominacion formal del tipo de vacancia que se presenta en la
hipdtesis consultada, el cargo de personero solo puede ser provisto de manera transitoria y
por el tiempo estrictamente necesario para adelantar o culminar el concurso publico de
méritos que permita su eleccion.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172 de la Ley 136 de 1994
y 98 del Decreto 1421 de 1993, si vencido el periodo de un personero no se ha producido la
eleccién de quien ha de remplazarlo, el empleo podra ser desempefiado temporalmente por
el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia, siempre que reuna los requisitos para
ocupar el cargo, mediante la figura de encargo por parte del concejo municipal (...).

En cualquier caso, las anteriores designaciones son transitorias, no pueden superar los tres
(3) meses y en ningun caso liberan al concejo municipal o distrital de su obligacién de
adelantar con la mayor celeridad posible el concurso publico de meéritos que permita la
eleccion definitiva del personero’.

De acuerdo con esa linea argumentativa, para suplir la vacancia absoluta del cargo mientras
concluye el concurso publico de méritos, es factible acudir a la figura del encargo prevista en
el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, que se refiere al procedimiento para cubrir las faltas
temporales, pero tunicamente bajo la circunstancia especifica y concreta de que el proceso de
seleccion para la escogencia del personero se encuentra en curso, pues, se reitera, es
menester que se cumpla en su totalidad el tramite meritocratico para la eleccién del personero
en propiedad; todo ello, con la finalidad de que no haya discontinuidad o interrupcioén en la
prestacion del serviciox.

25. De conformidad con lo expuesto, es claro que al designar al sefior Rafael Eduardo
Ramos Herrera como personero transitorio de Urumita (La Guajira) por medio del acto
administrativo demandado, la alcaldesa encargada actud con falta de competencia, en
tanto que, por disposicion constitucional, el nominador de dicho empleo es el concejo
municipal o distrital; por tanto, compete a dicha corporacién definir las situaciones
administrativas en cuanto a esa dignidad. Si bien es cierto el articulo 172 de la Ley 136 de
1994 dispone que el alcalde designara al personero cuando en la personeria no exista un
empleado con los requisitos del cargo y el concejo no se encuentre reunido, dicha norma
no era aplicable en el presente asunto, habida cuenta de que la vacancia en cuestion no
era temporal, sino definitiva o absoluta, pues se produjo ante la terminacién del periodo
constitucional de quien venia ejerciendo el cargo.

26. En ese contexto, asiste razén a la parte accionante y al Ministerio Publico al considerar
que, por medio del acto administrativo demandado, la alcaldesa encargada de Urumita (La
Guaijira) dio una indebida aplicacion de lo previsto en la norma antes citada, pues, si bien
se acreditd en este caso que, en fecha 1° de marzo de 2024 cuando se presento la vacante
en cuestion, no habia funcionarios en la planta de personal de la personeria municipal con
los requisitos necesarios para cubrir las faltas del cargo de personero® y que el concejo no
se encontraba en sesiones ordinarias, ni prorroga ni «tampoco fue llamado por la Sefiora
Alcaldesa a sesion Extraordinarias»®°, ello no la habilitaba para prever de forma transitoria
el cargo, pues, se insiste, se trataba de una falta absoluta y no temporal.

27. Al advertir la inminente ausencia del personero municipal por no haberse finalizado el
proceso de seleccidon, la alcaldesa municipal pudo haber convocado a sesiones
extraordinarias para que el concejo municipal designara un personero transitorio, en
ejercicio de sus facultades constitucionales; no obstante, decidié abstenerse de convocar
a dicha corporacion con tal fin y, en su lugar, se abrogd competencias que no le fueron

38 Ver folio 287 del expediente.
39 Ver folio 286 del expediente.



Radicado: 44001234000020240008200 ﬂ : i
Demandante: Alcides Enrique Lago Duarte oy

SIGCMA

asignadas por el constituyente ni por el legislador, al tiempo que actué de forma
abiertamente contraria a lo previsto en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, razén por la
cual el acto administrativo demandado, por el cual se designé al sefior Rafael Eduardo
Ramos Herrera, debe ser excluido del ordenamiento juridico por lo que se declarara su
nulidad en el presente asunto.

28. Debido a que el sefior Ramos Herrera fue retirado del cargo por medio de la Resolucion
028 de 20 de mayo de 2024, no es necesario dictar orden alguna en tal sentido. Tampoco
habra lugar a emitir exhorto alguno a la alcaldesa municipal de Urumita para que actue con
sujecion a sus competencias legales, debido a que el acto acusado fue suscrito por la
secretaria de hacienda y desarrollo econdmico como encargada de las funciones de
alcaldesa; ademas, el debido cumplimiento de sus funciones legales constituye un deber
legal de todo servidor publico, que corresponde ser acatado so pena de las sanciones a
las que hubiere lugar.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de La Guajira, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del Decreto 036 de 1° de marzo de 2024, dictado
por la alcaldesa (e) de Urumita (La Guajira), por el cual designé al sefior Rafael Eduardo
Ramos Herrera de forma transitoria —accionado— en el cargo de personero. Lo anterior,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Por secretaria del tribunal, ejecutoriada esta sentencia, archivese el
expediente, previa verificacion de que todas las actuaciones surtidas, incluida la de archivo,
estén registradas en el sistema de gestién judicial respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La presente providencia fue deliberada y aprobada en sesion de sala judicial telemética convocada
para el 13 de diciembre de 2024

(Firmado electrénicamente) '(Firmado electronicamente)
CARMEN CECILIA PLATA JIMENEZ MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA
Presidenta Magistrada

(Firmado electrénicamente)
DILAM ANDRES GAMEZ QUIJADA
Magistrado
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