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EXPEDIENTE: 44001-23-40-000-2023-00091-02 (Ppal)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

ACTORES: EMILIANO JOSE ARRIETA MONTERROSA Y EDWIN
DIAZ ORTIiz

DEMANDADO: GENARO DAVID REDONDO CHOLES -
ALCALDE DEL DISTRITO DE RIOHACHA (LA GUAJIRA) —
PERIODO 2024-2027

TRAMITE: RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIA
ASPECTOS DE ESPECIAL ATENCION: INSCRIPCION DE
CANDIDATO POR COALICION.

Respetada Magistrada:

Dentro del término concedido mediante auto del 30 de octubre de 2024, intervengo
como Agente Especial del Ministerio Publico descorriendo el traslado en el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 31 de julio
de 2024 proferida por el Tribunal Administrativo de La Guajira, a traves de la cual
nego las pretensiones de las demandas.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos

1.1.1. El 29 de octubre de 2023 se celebraron las elecciones para la escogencia
de mandatarios departamentales, distritales y municipales y miembros de
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Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Municipales, y Juntas
Administradoras Locales.

El 28 de marzo de 2023 se llevé a cabo el registro del comité inscriptor del
Grupo Significativo de Ciudadanos “Genaro” con el propésito de obtener las
firmas requeridas que garantizaran la postulacion de GENARO DAVID
REDONDO CHOLES como candidato a la Alcaldia de Riohacha para las
elecciones efectuadas el 29 de octubre de 2023.

El 25 de julio de 2023 se celebrd un acuerdo de coalicién entre el Grupo
Significativo de Ciudadanos “Genaro”, el Partido Demécrata Colombiano y
el Partido Liberal Colombiano, lo que produjo que el 28 de julio de 2023 se
realizara la inscripcion del candidato GENARO DAVID REDONDO
CHOLES con el respaldo de la coalicién denominada “Genaro”.

El 6 de agosto de 2023, el director del Censo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil certificd el no cumplimiento del nimero minimo de
firmas validas recolectadas que se requerian para que el Grupo Significativo
de Ciudadanos “Genaro” pudiera postular a GENARO DAVID REDONDO
CHOLES como candidato a la Alcaldia del Distrito de Riohacha.

Mediante formulario E-26 ALC, del 8 de noviembre de 2023, se declar6 la
eleccion de GENARO DAVID REDONDO CHOLES como alcalde del
Distrito de Riohacha, La Guajira, para el periodo 2024-2027.

Los ciudadanos EMILIANO JOSE ARRIETA MONTERROSA y EDWIN
DIAZ ORTIZ, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto
en el articulo 139 del C.P.A.C.A, demandaron la referida eleccion contenida
en el formulario E-26 ALC, del 8 de noviembre de 2023, al considerar que
el Grupo Significativo de Ciudadanos “Genaro” no nacio juridicamente; en
consecuencia, no era procedente que se consumara una coalicion entre
este y otros partidos o movimientos politicos. Precisaron que en la tarjeta
electoral respectiva, el candidato GENARO DAVID REDONDO CHOLES
figuraba con el logotipo del Grupo Significativo de Ciudadanos “Genaro”.

Mediante sentencia del 31 de julio de 2024, el Tribunal Administrativo de La
Guajira, nego las pretensiones de las demandas. La sentencia fue notificada
a las partes el 8 de agosto de 2024 y apelada por los demandantes el 12 de
agosto y 10 de septiembre del mismo afio.
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1.1.8. Por autos del 30 de septiembre y 2 de octubre de 2024 el Tribunal concedio
los recursos y el 30 de octubre fueron admitidos por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado.

1.2. Fallo de primerainstancia

El Tribunal Administrativo de La Guajira, mediante sentencia del 31 de julio de 2024
nego las suplicas de las demandas de nulidad presentadas en contra de la eleccién
de GENARO DAVID REDONDO CHOLES como alcalde del Distrito de Riohacha,
La Guajira, para el periodo 2024-2027.

Sefalod que el problema juridico a resolver se centraba en determinar:

“) si se debe declarar la nulidad del acto electoral formulario E 26 ALC — del
dia 4 de noviembre de 2023, por la cual se declard la eleccién del sefior
Genaro Redondo Choles, como alcalde del Distrito de Riohacha -La Guajira,
por encontrase incurso en las causales de nulidad de expedicion irregular y
desconocimiento de las normas en que debia fundarse y en la causal de
inhabilidad de que tratan los numerales 5y 8 del articulo 275 del CPACA Yy el
numeral 2 del articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, y desconocimiento del
articulo 107 de la Constitucion Politica ii) si se debe decretar la cancelaciéon
de la respectiva credencial que lo acredita alcalde del Distrito de Riohacha,
para el periodo constitucional 2024 -2027,y iii), se deben declarar probadas
las excepciones propuestas por la parte demandada y si con el acto principal
se debe declararla nulidad del acto de inscripcion objeto de demanda”.

Para dar solucion al problema planteado, el Tribunal recurri6 a las pruebas
aportadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil quien aporté: (i) oficio
presentado por los integrantes de la coalicion politica GENARO del 19 de
septiembre de 2023, mediante el cual se modificé lo ateniente a la inscripcion de la
candidatura del demandado; (ii) aval del partido Demécrata conforme los cambios
a la coalicion; aval del partido Liberal conforme los cambios a la coalicion; y (iii) oficio
presentado por el presidente y representante legal del partido Democrata adoptando
la postura de avalista principal de la candidatura del accionado del 8 de agosto de
2023; y (4) formatos E-6 AL del 25 de septiembre de 2023, y E-8 AL con el aval de
la coalicion GENARO, integrada por el partido Demdcrata y el partido Liberal,
conforme a lo anterior, determino:

“En primer lugar, es menester indicar que, no obstante, se certificé la falta del
namero de firmas validas requeridas para la existencia del Grupo Significativo
de Ciudadanos GENARO, en dias posteriores, esta probado que se notificd
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, la modificacion del acuerdo de
coalicion conforme la nueva situacion politica del accionado, quedando el
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partido Demdcrata como su principal avalista de la candidatura a la alcaldia
del municipio de Riohacha.

Asi las cosas, si bien es cierto que el Grupo Significativo de Ciudadanos
GENARO, el cual era el que inscribio la candidatura del sefior Genaro
Redondo Choles, pero, el cual no cumplié con el requisito de ley, mal se haria
el considerar que dicha candidatura qued6 desamparada, en tanto que media
un acuerdo de coalicion con dos agrupaciones politicas con personeria
juridica, como son el partido Demadcrata y el partido Liberal, de las cuales,
una de ellas, conforme la clausula vigésima del mencionado acuerdo,
entraria a suplir y respaldar la candidatura, tal como se evidencia en las
pruebas allegadas y se materializ6 en los formatos E-6 AL y E-8 AL, con
fecha posterior a la certificacion.

CLASULA VIGESIMA. La coalicién politica “GENARO” ha convenido que
de no darse la validez o el reconocimiento por parte de la entidad electoral
pertinente de los apoyos ciudadanos necesarios o de no darse por cualquier
motivo dicho reconocimiento las obligaciones adquiridas por el GRUPO
SIGNIFICADO DE CIUDADANOS “GENARO” dentro de este acuerdo,
seran asumidas por EL PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO”.

Precis6 que al existir una coalicion en la cual participan otras agrupaciones politicas
con personeria juridica, dicha coalicion tiene la total facultad de subsistir, pues, el
objeto del acuerdo suscrito no es procurar el nacimiento del Grupo Significativo de
Ciudadanos ni la prevalencia de los integrantes del acuerdo, sino la inscripcion y el
apoyo al candidato, situacién que dejaron plasmada en la clausula primera del
acuerdo.

En cuanto al argumento consistente en que, de reconocerse la existencia del Grupo
Significativo de Ciudadanos GENARO, el demandado habria incurrido en doble
militancia, en la modalidad de incursién en dos partidos al haber militado a su vez
en el partido Demacrata, el juez de primera instancia consideré:

“Tal como se vio en el apartado normativo jurisprudencial, la figura de
doble militancia, es aplicable a cualquier organizacion politica, que esté
autorizada para participar en las contiendas electorales, frente a esto,
se recuerda que el Consejo de Estado ha dicho que para efectos de los
Grupos Significativos de Ciudadanos, su nacimiento a la vida juridica,
se da no en el momento en el que se realiza la inscripcion del formato
E-6 AL sino al momento en el que se obtiene la certificacion por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, es decir, al momento de
la inscripcion del Grupo Significativo de Ciudadanos GENARO.

Por otro lado, a diferencia de los partidos politicos con personeria
juridica, su nacimiento y existencia, gravitan respecto de la candidatura
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en una determinada eleccién politica, por lo que es entendible, que su
subsistencia queda supeditada a la misma, siendo entonces que fenece
junto con la finalizacién del certamen electoral.

Ante esto, se traen a colacion los dos escenarios en los cuales podria
haber sucedido la doble militancia, y se estudia en cada uno si el
demandado incurrié en algin momento en la conducta prohibida o si
pudiese haberlo hecho:

Caso 1: el Grupo Significativo de Ciudadanos GENARO naci6 a la vida
juridica.

De ser este caso, la mencionada clausula vigésima, no se habria
cumplido, toda vez que no hubiera existido la condicion necesaria para
que el candidato adquiriera la militancia del partido Demécrata, es decir,
que habria pertenecido Unicamente al GSC hasta la finalizacion de la
contienda electoral.

Caso 2: el Grupo Significativo de Ciudadanos GENARO no nacié a la
vida juridica.

Como el Grupo Significativo de Ciudadanos GENARO no naci6 a la vida
juridica, el demandado en el momento en que se cumplié lo indicado en
la clausula vigésima, no incurri6 en irregularidad alguna, pues, para ese
momento, soOlo estaba militando en un solo partido, el cual es el
Democrata, dado que no existio juridicamente el otro grupo en el que
aparentemente militaba.”

Por lo anterior, concluy6 que no esta probado que exista o haya habido disposicion
gue sea contraria al sistema interamericano o constitucional contrario a los derechos
politicos de los ciudadanos o del candidato, que altere el principio democratico que
rige la eleccién demandada.

1.3. Recursos de apelacion

Inconformes con la decision adoptada, los demandantes interpusieron recursos de
apelacién contra la sentencia de primera instancia, solicitando cambiar el sentido
del fallo.

Ambos fundamentaron sus recursos en que no es posible hablar de fuerza mayor
para otorgarle validez a la inscripcién del demandado, pues de acuerdo con su
criterio, no se dan los supuestos que la jurisprudencia ha cimentado frente a esa
figura.

Afirmaron que no obtener el nimero de firmas validas ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil que permitiera la inscripcion de la candidatura a la Alcaldia de
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Riohacha, La Guajira, por parte del sefior GENARO DAVID REDONDO CHOLES
no es un hecho imprevisible e irresistible, por el contrario, es absolutamente posible,
probable, predecible, lo que de bulto desestima la fuerza mayor como exculpacion.

En ese sentido, determinaron que no es posible que el Tribunal exponga como
argumento, que acudir al aval del Partido Demécrata Colombiano obedecié a un
hecho de fuerza mayor, teniendo en cuenta que la invalidez de las firmas o el fracaso
en la consecucion del numero requerido era totalmente pronosticable.

. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.
2.1. Problemajuridico

Corresponde a la Seccion Quinta del Consejo de Estado, determinar si revoca o
confirma la sentencia del 31 de julio de 2024 proferida por el Tribunal Administrativo
de La Guajira, que decidié negar las pretensiones dirigidas a obtener la nulidad del
acto de eleccion de GENARO DAVID REDONDO CHOLES como alcalde del
Distrito de Riohacha, La Guajira, para el periodo 2024-2027.

Para ello, el Ministerio Publico efectuard algunas consideraciones sobre i) la
inscripcién y la recoleccién de firmas para la postulacion de candidatos a cargos
publicos de eleccion popular, el caso de los grupos significativos de ciudadanos y
los movimientos politicos; ii) las Asociaciones politicas: coaliciones; iii) el aval como
requisito para la inscripcion: y, luego se referira al caso concreto.

2.1.1. De la inscripcién y la recoleccion de firmas para la postulacion de
candidatos a cargos publicos de eleccion popular, el caso de los grupos
significativos de ciudadanos

Acorde con lo establecido en el articulo 9 de la Ley Estatutaria 130 de 1994, los
candidatos que no estén avalados por un partido o movimiento politico sino por
asociaciones de todo orden, como los grupos significativos de ciudadanos, tienen la
posibilidad de aspirar a ser elegidos de manera democratica para cargos publicos
de eleccion popular.

El primer elemento al respecto es que tanto los movimientos politicos como dichos
grupos significativos deberan cumplir como requisito para la oficializacion de su
candidatura, la recoleccion de un numero determinado de firmas validas
corroborado por la Organizacion Electoral.
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En concreto, la ley sefiala que la recoleccion de dichas firmas validas deben ser
equivalentes al menos al veinte por ciento (20%) del resultado de dividir el nUmero
de ciudadanos aptos para votar en la respectiva circunscripcion electoral entre el
namero de curules o cargos por proveer. En todo caso el maximo de firmas a exigir
para inscribir una candidatura sera de cincuenta mil (50.000). Se entiende entonces
desde un principio que la recoleccion de firmas y su posterior validacion se
constituyen como requisitos para la oficializacion de la inscripcion de las
candidaturas. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del
Decreto Ley 1010 de 2000, le corresponde a la Direccion de Censo Electoral,
coordinar y dirigir el proceso de dicha revisién.

Desde ya es importante dejar en claro que, asi como lo sefiala el CNE mediante
Oficio CNE-P-0863 del 8 de octubre de 2010 en relacién a los efectos juridicos de
la inscripcién de candidatos, esta queda condicionada a la revision y validacion
posterior de las firmas recolectadas; en concreto, “sera la Direccion de Censo
Electoral, quien certificara el nUmero total de respaldos entregados, el nUmero de
estos nulos y el numero de apoyos validos exigidos para el cumplimiento de los
requisitos constitucional y legales para que produzca efectos juridicos la respectiva
inscripcion.”

Ahora bien, resulta més que pertinente comprender que si bien la oficializacion de
la inscripcién de la candidatura se da con la verificacion y validacion de firmas
recolectadas, esta (la inscripcion) inicia de acuerdo con la Ley Estatutaria 1475 de
2011%, con inscribir los candidatos vy listas, bien sea de los grupos significativos de
ciudadanos o movimientos sociales, por parte de un comité integrado por tres (3)
ciudadanos, este debe registrarse ante la respectiva autoridad electoral cuando
menos un mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo
caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.
Los formularios para recolectar las firmas de apoyo deben llevar los nombres de los
integrantes del comité y de los candidatos que se estan postulando.

Dentro de los procedimientos que establece la Ley para esta primera etapa de
inscripcion por parte de los comités, es clara en sefialar que, primero, las
asociaciones de todo orden, que por decision de su Asamblea General resuelvan
constituirse en movimientos u organismos sociales deben aportar el Acta de la
Asamblea General en la que conste la adopcion de la decision de constituirse como
tal, y segundo, que se debe tener definida la denominacion del grupo significativo
de ciudadanos o del movimiento social, en nombre del cual recogeran las firmas y
aparecera identificado en la tarjeta electoral.

1 Ver art. 28
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De igual manera, en esta etapa el comité debera informar, entre otros aspectos: el
cargo (gobernador o alcalde) y/o corporacion (asamblea, concejo municipal o
distrital o junta administradora local), la opcién de voto (preferente o no preferente),
el nombre del candidato o lista de candidatos que postulen y su respectivo orden en
la misma, con cédula de ciudadania, género y edad.

Otro de los elementos que se deben considerar en el momento de la inscripcion, asi
como lo sefiala la Corte Constitucional, en sentencia No. C-089 de 1994, es que los
candidatos no avalados por partidos o por movimientos politicos deberan otorgar al
momento de la inscripcién una poliza de seriedad de la candidatura por la cuantia
que fije el Consejo Nacional Electoral, “la cual no podra exceder el equivalente al
uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a los partidos y
movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el
candidato o la lista de candidatos no obtienen al menos la votacion requerida para
tener derecho a la reposicion de los gastos de la campafia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13 de la presente ley. Estos candidatos deberan presentar
para su inscripcién el numero de firmas al que se refiere el inciso anterior.”.

Adicionalmente sefiala también esta sentencia que el grupo significativo o
movimiento politico deben presentar firmas que en nimero sea igual o superior a la
quinta parte del guarismo que resulte de dividir el nimero de ciudadanos aptos para
votar entre el nimero de puestos por proveer, sin que en ningun caso se puedan
exigir mas de cincuenta mil firmas.

Respecto a lo que atafie a los candidatos de coalicion? por parte de GSC y/o
movimientos politicos, podran inscribir candidatos de coalicion para cargos
uninominales. El candidato de coalicion sera el candidato unico de los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente ser& el candidato Unico de los partidos y movimientos con personeria
juridica que, aunque no participen en la coalicibn decidan adherir o apoyar al
candidato de la coalicion.

Ahora bien, una vez registrado el comité inscriptor de candidaturas apoyadas por
un grupo significativo de ciudadanos o movimiento social, el funcionario electoral

2 Antes de la inscripcién del candidato, la coalicién debe haber determinado los siguientes aspectos;

mecanismo mediante el cual se efectla la designacion del candidato, el programa que va a presentar

el candidato a gobernador o alcalde, el mecanismo mediante el cual se financiara la campafia y cémo

se distribuira entre los distintos partidos y movimientos que conforman la coalicion la reposicion

estatal de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y auditoria interna. Igualmente deberan

determinar el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.
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competente entregara el formulario de recoleccion de los apoyos necesario para
validar la inscripcion de un candidato, lista de candidatos o de un promotor del voto
en blanco.

Asi como lo establece la Resolucién 2106 de 2021 del Registrador Nacional del
Estado Civil, una vez entregados dentro del término previsto los apoyos ciudadanos
por parte del Comité inscriptor que postule candidaturas, se procedera de la
siguiente manera:

“Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil o el Registrador del
Estado Civil respectivo, levantaran un acta firmada por el respectivo
funcionario electoral y por los miembros del Comité inscriptor, en la cual se
dejara constancia de: El comité inscriptor que presenta los apoyos, la fecha
de presentacion de los apoyos, si respaldan la candidatura a un cargo,
corporacion o si son un promotor del voto en blanco, numero de folios
entregados y firmas que dicen entregar. (...) Los Delegados
Departamentales o Registradores del Estado Civil, remitiran los apoyos a la
Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
acompafnados de una copia del acta de recibido de los mismos, para el
tramite legal correspondiente de revision de los apoyos”™.

Es clara la resolucion en establecer que la entrega de los apoyos es un acto
Unicoy no se aceptan entregas parciales de los formularios. Adicionalmente
precisa que la competencia para la verificacién de las firmas es de la Direccion
de Censo Electoral®, quien se encargara de verificar la informacién suministrada en
los formularios de recoleccién de apoyos, esto es, que cumpla con los requisitos
legales estipulados, para posteriormente proferir el informe técnico de verificacion
de las firmas presentadas. “Con base en el informe técnico de verificacion de firmas,
el Director de Censo Electoral, proferira la decision de cumplimiento o no del
requisito del nimero minimo de firmas requeridas para la respectiva inscripcion”.

Dentro de las causales de invalidacion de los apoyos se encuentran: No ANI, No
censo, datos ilegibles, datos incompletos, datos no corresponden, renglon no
manuscrito por la misma mano, cuando la informacioén que contiene el renglon no
es suministrada de pufio y letra del mismo ciudadano, encabezado incompleto.
Ulteriormente, en el momento en que el Director de Censo Electoral haya surtido la
etapa de verificacion de apoyos, este debera preferir un acto administrativo de
cumplimiento o no del requisito del nimero de firmas recolectadas y requeridas para
la candidatura, “el cual incorpora el Informe Técnico de Verificacion de Firmas de

3 El Grupo de Verificacion de Firmas de la Direccién de Censo Electoral, realizara la verificacion de
apoyos dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la recepcion de los mismaos, los cuales
podran ser prorrogables por el término de diez (10) dias calendario mas.
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Apoyo. La notificacion de este acto se realizara por correa, electrénico segun la
informacion y autorizacion suministrada por el comité inscriptor en el momento d su
registro y a los funcionarios electorales correspondientes”.

Se estipula en la resolucién que el comité inscriptor respectivo, integrado por los
tres (3) miembros que lo conforman, o su apoderado, podran en ejercicio del debido
proceso, contradecir la Certificacion del Director de Censo Electoral dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion. De este modo, deberéa sefalar la
causal de invalidacion especifica y sustentar de manera concreta los motivos de
inconformidad, mediante fundamentos plausibles, manifestando las razones
técnicas de validez de cada uno de los apoyos que pretende objetar. Esta instancia,
no serd una excusa para revivir términos o discusiones que no tengan relacién
directa con el resultado del Informe Técnico de Verificacion de Firmas de Apoyo
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2021).

La certificacion que contendra el Informe Técnico Definitivo de Verificacion de
Firmas se expedira dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de
la contradiccidén y versara exclusivamente sobre la verificacion de los apoyos
objetados que hayan sido motivados por el Comité, o su apoderado debidamente
constituido y respecto de la causal de anulacion especifica. Contra este no
procede recurso alguno y sera la decision definitiva.

2.1.2. Asociaciones politicas: coaliciones

Ha sostenido la jurisprudencia de la Seccion Quinta que, si bien no existe definicion
de las coaliciones en nuestro ordenamiento juridico, debe entenderse, a partir del
articulo 9 de la Ley 130 de 1994, que se configuran “asociaciones de todo orden”,
cuando varios partidos o movimientos politicos o sociales se unen para obtener
mayores ventajas electorales, las cuales, estan habilitadas para presentar
candidatos®.

Frente a esas formas en que las organizaciones politicas pueden aunar esfuerzos
para participar en la contienda electoral o realizar proyectos politicos, la Seccion
Quinta ha reiterado que®:

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 4 de septiembre de 2000, radicado 2406, M.P. Reynaldo
Chavarro Buritica, reiterada en sentencia de 12 de noviembre de 2015, radicado 11001-03-28-000-2014-00088-
00, M.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez.
5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 27 de octubre de 2016, radicado: 68001-23-33-000-2016-
00043-01, M.P. Rocio Araujo Ofate.
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“La definicibn que comunmente se emplea para la coalicion es la “Unién
transitoria de personas, grupos politicos o paises con un interés
determinado”, y la expresion con la que de ordinario se le equipara —alianza-
, se concibe como “Accion de aliarse dos 0 mas naciones, gobiernos o
personas. Pacto o convencion”. En uno u otro terreno lo que subyace es la
suma de esfuerzos, la reparticion de tareas y la existencia de un propdsito
comun, que puede llegar a ser pre-electoral y post-electoral.

En la doctrina especializada se suelen distinguir esas actividades, que ubica
cada una en un momento distinto de la actividad politica, pues concibe la
alianza como la unién temporal para asistir a la contienda electoral, en tanto
que le otorga vocacién de mayor permanencia a la coalicién, con origen
posterior a las elecciones para fines de gobierno”.

Recientemente, la Seccion reiterd que’:

Ha entendido el concepto de coalicibn “como la decision libremente
adoptada por las organizaciones politicas de juntar esfuerzos para lograr un
fin comun en el campo de lo politico e indicdé que, de conformidad con la
Constitucion Politica, especificamente con las reformas establecidas en los
Actos legislativos 01 de 2003 y 2009, estas pueden darse antes o después
de las elecciones®”.

Ha dicho que “(i) las coaliciones y alianzas se toman como equivalentes en
el ordenamiento juridico interno, (ii) las mismas se pueden realizar con fines
pre- electorales y post-electorales, (iii) el requisito fundamental es el acuerdo
de voluntades entre las organizaciones politicas, (iv) se requiere que la
inscripcion sea avalada si la coalicion o alianza se surte Unicamente entre
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, pero si de la misma
participa un movimiento social o grupo significativo de ciudadanos es viable
gue la inscripcidon se haga por firmas con la garantia de seriedad, y (v)
ninguno de los coaligados puede inscribir, por separado, otra lista o
candidato para el mismo certamen electoral®”.

En ese sentido, la Sala Electoral ha avalado la posibilidad de que partidos,
movimientos y grupos significativos, alnen esfuerzos mediante coaliciones,

® Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 4 de agosto de 2011, radicado: 11001-03-28-000-2010-
00033-00, M.P. Susana Buitrago Valencia.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de diciembre de 2020, expediente: 68001-23-33-000-2019-
00867-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 21 de julio de 2016. Expediente 05001-23-33-000-2015-
02451-01. M.P. Lucy Jeannette Bermudez.

9 Consejo de Estado. Seccién Quinta. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad. 250002331000201100775-02. Actor:
Manuel Guillermo Suescin Basto. Sent. 12 de septiembre de 2013.
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adhesiones o alianzas, con dos limitaciones: (i) la finalidad es postular de manera
conjunta candidatos a cargos uninominales y (ii) el apoyo debe ir dirigido a un
candidato unico de los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos
coaligados o que, aunque no participen en la coalicion, decidan adherir o apoyarlo'©.

Conviene mencionar, ademas, que la figura de “adhesién” existe, como posibilidad
de respaldar candidatos de otros partidos a cargos uninominales cuando no
participan en la coalicién, articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, en donde debe
entenderse que, si bien un partido o movimiento no participa en el acuerdo para
aunar esfuerzos con el fin de conseguir un resultado electoral, pueden adherir a la
férmula de aquellos con la misma finalidad, es decir, lograr un efecto en la respectiva
contienda.

Sin embargo, la jurisprudencia posteriormente admitié la coaliciébn para presentar
candidatos a las corporaciones publicas y no solo a cargos uninominales??, en virtud
del andlisis de la reforma constitucional del Acto Legislativo 02 de 2015, frente al
articulo 262 fundamental. Esta figura de coalicibn para corporaciones publica,
también tuvo desarrollo legislativo en el reciente proyecto de cédigo electoral,
articulo 82 y que debe ser analizado por la Corte Constitucional®?.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, que regula la inscripcion de
candidaturas en coalicion, los partidos y movimientos politicos con o sin personeria
juridica, asi como los grupos significativos de ciudadanos que pretendan inscribir
candidatos en coalicion deben tener en cuenta los siguientes requisitos!s:

“..)

1. Que se trate de un cargo uninominal, esto es Presidente,
Gobernador o Alcalde!4.

2. Como requisito previo a la inscripcion la coalicion debe haber
determinado los siguientes aspectos; (i) mecanismo mediante el cual se
efectlda la designacion del candidato, (ii) el programa que va a presentar
el candidato a gobernador o alcalde, (iii) el mecanismo mediante el cual
se financiara la campafia y como se distribuira entre los distintos partidos

10 Ob. Cit. Sentencia de 27 de octubre de 2016.

1 Entre otras sentencias, Consejo de Estado, Seccion Quinta, de fecha 13 de diciembre de 2018, M.P. Rocio Araujo Ofiate, Radicado
11001032800020180001900, y de fecha 2 de mayo de 2019, M.P. Lucy Jeanette Bermuldez Bermudez, Radicado
11001032800020180012900.
12 Expediente PE-050, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.
18 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 25 de agosto de 2016, expediente: 05001-23-33-000-2015-02579-01, MP. Rocio Aradjo
Ohfate, reiterada en sentencia de 3 de diciembre de 2020, radicado: 68001-23-33-000-2019-00867-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
4 En relacion con este punto, como consecuencia de la modificacion constitucional, esta Corporacion cambi6 su posicion y admitio que
sea para cargos de corporaciones publicas.
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y movimientos que conforman la coalicion la reposicion estatal de los
gastos, (iv) los sistemas de publicidad y auditoria interna, (v) deberan
determinar el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos
en que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

3. Al momento de la inscripcion, en el formulario de inscripcion (E-
6), se debe dejar claro las agrupaciones politicas que integran la coalicion
y la filiacion politica del candidato.

4. La suscripcion del acuerdo de coalicion tiene caréacter
vinculante y por tanto, los partidos y movimientos politicos y sus
directivos, y los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos no podréan inscribir, ni apoyar candidato distinto al que
fue designado por la coalicidn. La inobservancia de este precepto, sera
causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del candidato que se
apoye, diferente al designado en la coalicién.”

Conviene mencionar que, en la sentencia C-490 de 2011, que analizé el proyecto
qgue seria la Ley 1475 de 2011, la Corte Constitucional sefialé que “le]l caracter
vinculante del acuerdo realizado entre las diferentes fuerzas politicas y/o
ciudadanas coaligadas con propésitos electorales, es un predicado del principio de
autonomia de los movimientos y partidos politicos, asi como garantia de seriedad
de este tipo de consensos estratégicos protegidos por la Constitucion”.

Por su parte, el articulo 80 del texto conciliado del proyecto de Cédigo Electoral que
se refiere a las reglas especiales para la inscripcién de candidatos de coalicién a
cargos uninominales, establece en el paragrafo, que el candidato inscrito por una
coalicion a cargos uninominales podra realizar eventos de proselitismo politico en
cada uno de los movimientos de ciudadanos, movimientos de ciudadanos politicos
o partidos politicos que apoye dicha coalicidn, en la eleccidn para la cual fue inscrito.

De esta manera se aclara el punto para efectos del analisis de la doble militancia,
en tratAndose de las coaliciones y se recoge asi, la postura de la Seccion Quinta.

2.1.3. El aval como requisito para la inscripcion

Uno de los derechos que tienen los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica es el llamado derecho de postulacion, que consiste en inscribir candidatos
para integrar corporaciones publicas y ocupar cargos uninominales.

Conforme con el articulo 107 de la Constitucion, las organizaciones politicas deben
organizarse democraticamente para la toma de sus decisiones y para la escogencia
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de sus candidatos, sean propios o por coalicion. Al efecto, estan sometidas a la
Constitucion, la ley y sus estatutos, articulos 7 Ley 130 de 1994, 28 Ley 1475 de
2011.

Para que la inscripcion de los candidatos escogidos produzca efectos, debe ser
avalada por el representante legal de la organizacion politica 0 por quién este
delegue.

En efecto, el articulo 108 constitucional, desde su texto original, indic6 que la
inscripcién de candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos debe ser
avalada por el representante legal de la organizacion politica, aval que se convierte
en un requisito formal para la inscripcion de una candidatura, y que, a su vez,
impone al partido o movimiento que lo otorga, un haz de responsabilidades a partir
de las reformas constitucionales que se han implementado para fortalecer a dichas
organizaciones, en tanto, su concesion implica asumir que aquel ha revisado, entre
otros aspectos, que el avalado no esté incurso en inhabilidades, asi como tener que
asumir las consecuencias, en el evento en que el candidato resulte vinculado a
procesos o sea condenado por los delitos enumerados en el articulo 134
constitucional.

En ese orden de ideas, como lo ha indicado la Seccion Quinta, el aval cumple una
triple finalidad: i) mecanismo de inscripcion de candidatos por parte de los partidos
y movimientos politicos; ii) garantia para esos partidos y movimientos politicos en el
sentido de que las personas que se inscriben a nombre de uno de ellos en realidad
hacen parte de su organizacion; vy, iii) asegurar que la persona que se inscribe a
nombre de un partido o movimiento politico retne las condiciones éticas para
desempeiiarse con pulcritud y responsabilidad .

En este punto, conviene resaltar que, en pronunciamientos recientes, la Sala
Electoral reiterd varios elementos que se predican del aval, que resultan pertinentes
para el analisis del caso de la referencia, el primero es que el aval sirve i) para
acreditar que la persona avalada forma parte de determinado partido o movimiento
politico, es decir, para definir la militancia; ii) para forzar a la disciplina de partido y
iii) para hacer exigible las responsabilidades a las organizaciones politicas, por ello,
la jurisprudencia habla de la moralizacion de la actividad politica .

Es importante indicar que, como el aval hace parte de los requisitos que debe
cumplir el candidato a corporacion o cargo uninominal para el ejercicio del derecho
politico a ser elegido, la Seccion Quinta ha indicado que este se convierte en una
de las exigencias que podran analizarse para determinar la validez del acto
electoral.
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En otros términos, se admitié que las irregularidades en el otorgamiento del aval
pueden ser aducidas como causal de nulidad del acto electoral, bajo la causal de
no cumplir los requisitos constitucionales o legales de elegibilidad, siempre y cuando
ellas incidan en la validez del acto electoral.

Ahora bien, en el caso de las coaliciones, el aval no indica cual es la militancia del
candidato, precisamente, porque hay una multiplicidad de avales.

En ese orden, la pluralidad de avales no puede entenderse como la militancia plural
del candidato, recuérdese que, por disposicion constitucional, articulo 107, “En
ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.”

En este punto, para el Ministerio Publico, es claro que, en el evento de las
coaliciones, no deberia darse la multiplicidad de avales, por cuanto, ello
técnicamente implica una doble militancia. En ese sentido, el candidato debe contar
con un unico aval que certifica la pertenencia a su agrupacion politica, sin perjuicio
del acompafamiento en su candidatura por parte de las otras agrupaciones politicas
que comprenden la coalicién. Precisamente, se considera que debe desaparecer
esa actuacion por parte de las colectividades politicas de los “multiavales o
pluriavales” en las coaliciones, por cuanto, desdibujan su naturaleza y no se cumple
entonces con esa primera finalidad del aval que ha identificado la jurisprudencia ut
supra.

En esa linea, la Seccion Quinta ha sostenido que, “uno de los requisitos que se
deben cumplir en la inscripcidén de candidatos por parte de coaliciones de partidos
0 movimientos politicos es que en el formulario E-6 se deje claro no solo las
agrupaciones politicas que integran la coalicion, sino la filiacién politica del
candidato, para que, en palabras de la Corte Constitucional, se proteja la libertad
del elector, puesto que de esa manera sabe con certeza a qué partido pertenece,
ya que la coalicion podria generar confusion al respecto.

2.1.4. Caso concreto

Vistos los argumentos expresados en los escritos de apelacion, se encuentra que
el motivo en que los recurrentes centran sus inconformidades radica en la
extemporaneidad de la modificacién del acto de inscripcion del demandado, la cual
fue avalada por el juez de primera instancia al considerar que se presentaba la figura
da la fuerza mayor.
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Teniendo claro lo anterior, esta Agencia debe indicar en primera medida que en lo
que tiene que ver con este argumento, les asiste razén a los recurrentes, debido a
que la validez de los apoyos de un G.S.C para presentar candidaturas, no puede
ser considerada como un evento de fuerza mayor.

Respecto de este concepto, la Corte Constitucional se ha pronunciado, por ejemplo,
en la sentencia T-271 de 2016 indicando que este evento se encuentra acreditado
si se configuran tres requisitos: i) que se trate de un hecho irresistible, es decir, que
no se puedan superar sus consecuencias; ii) que se trate de un hecho imprevisible,
esto es, que no pueda ser contemplado de manera previa y iii) que se trate de un
hecho externo.

En contraste con estos elementos, es importante sefialar que, al momento de
presentar los apoyos por parte de los G.S.C. para la inscripciéon de candidatos,
dichos apoyos estan sujetos a la verificacion de la informacion proporcionada, lo
cual determina si se cumple o no con el requisito del nimero minimo de firmas
requeridas. Por lo tanto, no es procedente invocar la figura de fuerza mayor, dado
que este es un trdmite conocido y cuyos resultados son previsibles.

No obstante lo anterior, esto no implica que el acto de eleccion demandado deba
ser anulado, por cuanto, tal como lo manifesté el a quo, al existir una coalicion en la
cual participan otras agrupaciones politicas con personeria juridica, dicha coalicion
tiene la total facultad de subsistir, pues, el objeto del acuerdo suscrito no es procurar
el nacimiento del Grupo Significativo de Ciudadanos ni la prevalencia de los
integrantes del acuerdo, sino la inscripcion y el apoyo al candidato, situacion que
dejaron plasmada en la clausula primera del acuerdo.

Esta premisa es determinante en el presente caso desde varios enfoques juridicos,
si se tiene en cuenta que, por mandato legal, el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011,
seflala que las coaliciones, pese a no ser organizaciones con vocacion de
permanencia ni tener personeria juridica, son titulares del derecho de postulacion,
es decir, la posibilidad de escoger e inscribir candidatos a cargos uninominales y en
corporaciones publicas.

En consecuencia, un primer analisis, apunta a que, si bien el grupo de ciudadanos
que estaba respaldando la inscripcion de REDONDO CHOLES no alcanzé el
namero de firmas validas para sus propdsitos de figura juridica; también es claro
gue eso no modifico el derecho de postulacion del demandado, pues, como ya se
indicd, las coaliciones son asociaciones que pueden postular candidatos. En ese
orden, como el postulante fue una coalicion, el candidato quedd respaldado y
legitimado por la ficcidn juridica que represento la asociacion.
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Se debe recordar que la existencia de personeria juridica no es un presupuesto para
la postulacién de candidatos, por consiguiente, las coaliciones tienen este derecho
y, por tanto, tienen el deber de verificar las condiciones de elegibilidad y ausencia
de inhabilidades de sus candidatos.

La Corte Constitucional fue clara en sefialar que “flJa verificacion de requisitos de
elegibilidad y la constatacion de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades
en los candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular, es una
responsabilidad que reposa en cabeza no solamente de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, sino de todas aquellas agrupaciones a las que la
Constitucion les reconoce el derecho de postulacion, el cual no esta condicionado
a la existencia de personeria juridica.”™®

En ese orden, entiende el Ministerio Publico que una vez se ha efectuado la
inscripcion de un candidato bien por un partido o una coalicién, esta solo puede
revocarse o modificarse por las causales constitucionales y legales y por el titular
del derecho de postulacion.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado'®, manifiesta sobre el particular:

“...de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, que regula la
inscripcion de candidaturas en coalicion, los partidos y movimientos politicos
con o sin personeria juridica, asi como los grupos significativos de
ciudadanos que pretendan inscribir candidatos en coalicion deben tener en
cuenta los siguientes requisitos?’:

1. Que se trate de un cargo uninominal, esto es presidente, gobernador o
alcalde.

2. Como requisito previo a la inscripcién la coalicion debe haber determinado
los siguientes aspectos; (i) mecanismo mediante el cual se efectua la
designacion del candidato, (ii) el programa que va a presentar el candidato a
gobernador o alcalde, (iii) el mecanismo mediante el cual se financiara la
campafa y como se distribuira entre los distintos partidos y movimientos que
conforman la coalicion la reposicion estatal de los gastos, (iv) los sistemas
de publicidad y auditoria interna, (v) deberan determinar el mecanismo

15 Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
16 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 28 de enero de 2021, expediente: 68001-23-33-000-2020-
00015-01 acumulado con 68001-23-33-000-2019-00920-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
17 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 25 de agosto de 2016, expediente: 05001-23-33-000-2015-
02579-01, MP. Rocio Araujo Ofiate, reiterada en sentencia de 3 de diciembre de 2020, radicado: 68001-23-33-
000-2019-00867-02, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio
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mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere lugar a
reemplazar al elegido.

3. Al momento de la inscripcién, en el formulario de inscripcion (E-6), se debe
dejar claro las agrupaciones politicas que integran la coalicion y la filiacion
politica del candidato.

4. La suscripcion del acuerdo de coalicién tiene caracter vinculante y por
tanto, los partidos y movimientos politicos y sus directivos, y los promotores
de los grupos significativos de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar
candidato distinto al que fue designado por la coalicion. La inobservancia de
este precepto sera causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del
candidato que se apoye, diferente al designado en la coalicion.

Asimismo, tal y como lo refiere el Ministerio Publico, en la sentencia C-490
de 2011 que analizé el proyecto que seria la Ley 1475 de 2011, la Corte
Constitucional sefialé que “[e]l caracter vinculante del acuerdo realizado
entre las diferentes fuerzas politicas y/o ciudadanas coaligadas con
propdsitos electorales, es un predicado del principio de autonomia de los
movimientos y partidos politicos, asi como garantia de seriedad de este tipo
de consensos estratégicos protegidos por la Constitucién”.

Por lo tanto, que el Grupo de Ciudadanos “Genaro” no haya obtenido el suficiente
namero de firmas para postular al candidato GENARO DAVID REDONDO
CHOLES, no implicaba que la inscripcién del demandado no pudiera sostenerse en
los avales de los demas integrantes de la mencionada coalicién, habida cuenta de
gue el derecho de postulacion de candidatos, lo tenia la coalicion en su conjunto,
pues de no ser asi, se desnaturalizaria la figura de la coalicion como
asociaciones politicas facultadas para presentar candidatos.

No se puede perder de vista que, las organizaciones politicas que se coaligan para
presentar un candidato, se unen para obtener mayores ventajas electorales y estan
habilitadas por la Ley, para presentar candidatos. Es decir, es la asociacion la que
postula, la inscripcion se realiza por la coalicion, puesto que cada uno de los
miembros de la coalicién otorga un “aval especial” desde su consideracion.

Siendo claro, de conformidad con el formulario E-6 AL, que GENARO DAVID
REDONDO CHOLES fue postulado y/o inscrito como candidato a la Alcaldia de
Riohacha para el periodo 2024-2027, por la coalicion suscrita entre el G.S.C.
Genaro y los partidos Demacrata Colombiano y Liberal Colombiano:

Pagina 18 de 22

Procuraduria Delegada de Intervencion 6: Primera ante el Consejo de Estado, Carrera 5 No. 15-80 PISO 20 Bogota, Linea
gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Ext. 12056,
Email: notidel1lcedo@procuraduria.gov.co www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7



mailto:notidel1cedo@procuraduria.gov.co

GENERAL DE LA NACION

Expediente: 44001-23-40-000-2023-00091-02
Medio de Control: nulidad electoral
Concepto Ministerio Publico

s
= -
,g% SOLICITUD PARA LA [NSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE recciones é‘ i g l/
B CANDIDATURA PRESENTADA POR LA COALICION DE AGRUPACIONES POLITICAS %’L‘ﬂ?
FZS T ALCALDE
Cornacutive 001
LUl UL ELECGIONES TERRITORIALES 29 BE OCTUBRE DE 2023 6 A
OLPARTAMENID: WRIEHOT T ~"£0DIG0 DIVIFOLE 1] - ”.
LA GUAMRA RIOHAGHA 48 007 :
O UGRE B A ORI

GENARO

LA ““INFORMACION DEL:CANDIDATO ~ - - N R AT

[ Jercasezron

CEDULA GENERD
84080698 F [] NBIT
« |PRozER IrowiBRE:
| GENARO
E FROKER APELLID:
« | REDCNDOQ
TELEFOND FLIGCELULAR:
3003249705
R JHBAD PARA AC EFTAR LA CUF A CORPORRESHPORLICA (Ley 1024 o 2010 w et el v
Bak ravedod da JURAMENTOQ, dactaro NO hober pariicipadol
Una voz declarada la ofocién de 1o cargos da gobemadar, n‘lmldn distital y municipal, e:“:el:s&lm; Inlomas do ol parlids, quo cumpla con la:eandg:os
quo €1{2°) puasto an votacin, parsonal ¥ 108 TOQUISIIRS $AA €] £4750-y-n0 OSIOY.ITFLACY B CAURLIGO
ecupar, ©n su ordan, una curud on las Concejos ¥ o trta C et o fal

Concoos municipales respoctives, duranta ¢l parioda da ostas corpatationos (o, 25 Loy
1§09 o 2018). La aceplacion da la eurul 04 1a corporacién pliblica dobe cealzarse denls
dn 188 24 hors sigulentas o ta dociaracidn du la elpecién manifestando per escrito. poruna
5ol voz y 5in posiblidad de ratracio, su detisida de acapiara o no. Esta manilastacidn

la candidatura para 41 cargo, circunserpeidn y

2 [pocd hacarsa antato comisidn dala

'g aleccidn del cargo unin oantal 10 para doclarar EIS-21591405
a 133 corporacioaea pablicos farl. 2* Resolucida 2276 det 1140 Junk dn 20° 9 del CNEL

=3

'/ FIRMA OE ACEFTATION

T NECE EL CANDIDATO™: A "
GENARO
GRUPO X
| " Si ol candldalo parlendca 8 un partido.o mevimlento polfice Tos parsentiia Jifdica favor dillgonelar fn Intormacién,
HCAIIRE DEL SUSCRIPTOR |CEDIMDEW
T o difgenelat fa deip:
T T N, -, L - IHFGRMACION DE 108 INSCRIPTORES Y,PATOS.OE EA POLIZA S-S, st e rent i R
o Nota: El Camita Inscriptor deb 5 per ires do conft can ¢l articado 28 do ta Loy 1475 0o 2011, =/ . .ot
=
2 HOMBRES ¥ AFELLIBOS CEBLILA TELEFONO | CORRED ELECTRANICG
& [RAFAEL TOBIAS REDONDD REDGNDO 1TE0D52 3008163464 ladgola@yatioo.os
JORGE LUIS PEREZ MOLINA 17953649 3005785133 orgitopad@heimal.com
LUBYS HARGARITA CURVELO CHOLES 26966502 3164061635 lu.cuchog hotmailcom
(CAHTIDAD GE FOLICS CON FIAMAS OF APOYC: CANTIDAD CE FIRMAS APOHTACAS o
[
QARAHTIA Lo cwpﬂﬁuznmmwoum FIRANGIERA | VALDR ANPARADG.
POLRADESERIEDAD | ¥ [ paycamn 30183%| provisora 116000000
T LET T T lae. s i AGRUPAGIGHES POLMICAS QUE COKFORMAN LA COALICION. N -
GENARD R
[~ PARTIOO O MOVIMIENTO POLTTICO O GRUPG SIGNIFICATIVO DE CIUDADANDS BRUPD SIGHFICATIVO DE X
CHDADAROIMOVIALENTQ §DCIAL
POLETI
PARTIDO DEMGCRATA COLOMBIANO AR g e e oo | X
PARTING O MOVIMIENTC FOLITICO O GRUPO SIGNIFIGATIVO DE GIUDADANDS GALPD SIGHIFICATIVG DE
. CIDADANQSMOMIRENTY SO, far .+ . 0 =
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PARTIZO  MOVIMESTOROUICOCON | - X
FARTIDD O MOVIMIENTO POLITICO O GRUPD SIGNIFIGATIVO DE CIUDADANDS GAFDSCRTICATY O

Biota Mo, tz Pats ber #6000 Blcalia L recuoery sat £1520¢an0 colombano s clertid (At £8 04 aLey 130 Cu 159
- Adcalde mayer 66 Doget s 38 Loy 1214 109

» Alcalle daiiat &t 3 Lay 1847 0a 2013

» Alcatie rLncipak WL

S8 Ly 13504 1554
Aris, Providentiy y Sarey L0 Loy 136 ¢4 1534 @
Hota No, 2 S4 IAGTE &3Pty 13 (ERACKE 04 603 CHOT peronsies fimetsiradoa pars fodas & e ey Ly }3
Ry 1747 04 2014 y demds nomadadsd

Heta Mo, 3: Cor 04 prisena ko Parm qua nolddud 104 yuams
abwchitricotAn 55 cr b Ley 1437 S 2011

Fomaatex FRIS2 Verson 12 OO gy
LA REGISTRADURTA
DELSIGLO XXI-----

Situacion de la cual devendria en irrelevante que el movimiento “Genaro” no haya
obtenido un nimero de firmas exigido para postular, por cuanto la inscripcion del
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demandado se realiz6 en el marco de la asociacion entre esa colectividad y los
partidos mencionados.

La segunda fundamentacién para desatar el presente caso, apunta a que el acuerdo
de coalicidon programatica y politica “Genaro” entre el G.S.C Genaro y los partidos
Demdécrata Colombiano y Liberal Colombiano para inscribir al candidato GENARO
DAVID REDONDO CHOLES a la Alcaldia de Riohacha, La Guajira, para las
elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023, periodo constitucional 2024 -
2027, dejo consignado en la clausula vigésima, la féormula de postulacion en caso
gue no se alcanzara el nimero de firmas vélido por la organizacion ciudadana:

“CLASULA VIGESIMA. La coalicion politica “GENARO” ha convenido que
de no darse la validez o el reconocimiento por parte de la entidad electoral
pertinente de los apoyos ciudadanos necesarios o de no darse por cualquier
motivo dicho reconocimiento las obligaciones adquiridas por el GRUPO
SIGNIFICADO DE CIUDADANOS “GENARO” dentro de este acuerdo,
seran asumidas por EL PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO.”

Lo anterior quiere decir que, en el propésito de dicha coalicion, quedd determinada
la solucion en caso de no cumplir con uno de los requisitos de postulacién para una
de las partes, como garantia para eliminar cualquier irregularidad de connotacién
sustancial, trascendental y con incidencia directa en el contenido y/o sentido del
acto definitivo.

En ese sentido, para el Ministerio Publico no concurre irregularidad alguna en la
inscripcion de GENARO DAVID REDONDO CHOLES como candidato a la Alcaldia
de Riohacha para el periodo 2024-2027, dada la falta de firmas validas por el
movimiento “Genaro”, por cuanto su postulacion se dio en el marco de una coalicidén
de tres colectividades politicas, una sin personeria juridica y dos con ella, sumado
a la férmula que dispusieron las partes para solucionar dicha falencia en el acuerdo
de coalicion.

No obstante lo anterior, surge una inquietud sobre el primer analisis para resolver la
situacion de fondo, a partir de los requisitos que deben cumplir las coaliciones,
segun las caracteristicas relacionadas por la Sala Electoral del Consejo de Estado?®.

18Consejo de Estado. Secci6n Quinta. Fallo de Unica Instancia de 11 de agosto de 2016. Radicacion nimero: 11001 03 28 000 2016 00042
00. Actor: Dairis Liliana Garcia Jiménez y Liliana Esther de la Cruz. Demandado: Representantes de las comunidades afrodescendientes
ante el Consejo Directivo la Corporacion Auténoma de La Guajira. M.P.: Alberto Yepes Barreiro.
19 “(i) las coaliciones y alianzas se toman como equivalentes en el ordenamiento juridico interno, (i) las mismas se pueden
realizar con fines pre- electorales y post-electorales, (iii) el requisito fundamental es el acuerdo de voluntades entre las
organizaciones politicas, (iv) se requiere que la inscripciéon sea avalada si la coalicién o alianza se surte Gnicamente entre
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, pero si de la misma participa un movimiento social o grupo
significativo de ciudadanos es viable que la inscripcién se haga por firmas con la garantia de seriedad, y (v) ninguno de los
coaligados puede inscribir, por separado, otra lista o candidato para el mismo certamen electoral Consejo de Estado. Seccion
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Esto es, si las partes que conformen las coaliciones deben cumplir siempre con los
requisitos de postulacion al momento de suscribir el acuerdo para promover una
determinada candidatura, v.gr. competencia, capacidad, etc, o si, los vicios que
tengan los coaligados resultan enervados por la ficcibn que se crea con el
compromiso firmado por las partes, llevando a que se tenga siempre como legitima
la inscripcion del candidato, segun los requisitos del articulo 29 de la Ley 1475 de
2011.

Si bien lo anterior se constituye en la vision y proposicion del Ministerio Publico, lo
ideal es que la Sala Electoral del Consejo de Estado de cara a los préximos comicios
electorales, en salvaguarda de la seguridad juridica, la buena fe, la confianza
legitima de los candidatos y los derechos del elector, determine a partir de la
autonomia de los partidos y movimientos politicos y las posibilidades de coalicion,
las reglas claras de validez para su conformacién, asi como sus efectos, por cuanto
dicha institucién juridica del ambito electoral, no ha sido objeto de regulacién
especifica por parte del Legislador.

Bajo las anteriores consideraciones, se solicitara sea confirmada la sentencia de
primera instancia.

2.2. Sintesis del concepto

Para esta Agencia, el hecho de que el G.S.C "Genaro" no haya logrado obtener el
namero suficiente de firmas para postular al candidato GENARO DAVID REDONDO
CHOLES, no imposibilitaba que la inscripcion del demandado no se pudiera
sostener en el aval de las agrupaciones con personeria juridica que conformaban la
coalicion también denominada “Genaro”. Tal como se desarrollo, el derecho de
postulacion correspondia a la coalicidbn en su conjunto, y no a cada uno de sus
integrantes de manera individual. De lo contrario, se desvirtuaria la naturaleza
misma de la coalicibn como una asociacion facultada para presentar candidatos. En
este sentido, el Ministerio Publico considera que no existe ninguna irregularidad en
la inscripcion del demandado como candidato a la Alcaldia de Riohacha para el
periodo 2024-2027, a pesar de dicha falta de apoyos, maxime cuando el Tribunal
de instancia, tuvo en cuenta la solucion acordada por los integrantes de la coalicion,
en el eventual caso de que no se lograra la respectiva verificacion de apoyos.

Quinta. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad. 250002331000201100775-02. Actor: Manuel Guillermo Suescun Basto. Sent. 12
de septiembre de 2013.
Pagina 21 de 22
Procuraduria Delegada de Intervencion 6: Primera ante el Consejo de Estado, Carrera 5 No. 15-80 PISO 20 Bogota, Linea
gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 (571) 5878750 Ext. 12056,
Email: notidel1lcedo@procuraduria.gov.co www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7



mailto:notidel1cedo@procuraduria.gov.co

Expediente: 44001-23-40-000-2023-00091-02
Medio de Control: nulidad electoral
Concepto Ministerio Publico

[Il. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, esta Delegada del Ministerio Publico, solicita
confirmar la sentencia del 31 de julio de 2024 proferida por el Tribunal Administrativo
de La Guajira, en la que se negaron las pretensiones anulatorias del acto de eleccion
de GENARO DAVID REDONDO CHOLES como Alcalde del Distrito de Riohacha,
La Guajira, para el periodo 2024-2027.

Respetuosamente,

(J/Oro\ ‘ k‘\&! ; /\/\/—
GUTIERREZ BARRERA

NOHORA CRISTI
PROCURADORA DELEGADA DE INTERVENCION 6. PRIMERA ANTE EL
CONSEJO DE ESTADO
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