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L. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

El tribunal procede a decidir sobre la admision de la demanda incoada en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral -articulo 139 de la ley 1437 de 2011- por Alcides Enrique Lago Duarte
en contra del acto de designacion del sefior Rafael Eduardo Ramos Herrera como personero
municipal de Urumita -La Guajira.

Adicionalmente, se pronunciara la sala sobre la solicitud de suspension provisional formulada con la
demanda, habiéndose surtido el traslado de la misma.

1. CONSIDERACIONES
2.1. De la admision de la demanda

De la revision integral y detallada de la presente demanda de nulidad electoral, observa el tribunal
gue el demandante pretende la nulidad del acto de designacion del sefior Rafael Eduardo Ramos
Herrera como personero municipal de Urumita -La Guajira, contenido en el Decreto N° 036 de 1 de
marzo de 2024, expedido por la alcaldesa (e) de Urumita, La Guajira

De cara a proveer sobre la admision, resalta el tribunal que la competencia ha sido entendida
tradicionalmente como el conjunto de causas que, de acuerdo con los criterios previamente
determinados por el legislador, facultan al juez para ejercer su jurisdiccion. Sobre la competencia de
este tribunal para conocer el asunto en primera instancia, se remite la sala a las consideraciones
expuestas en el auto de fecha dieciocho (18) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Previo a abordar el estudio anunciado, es necesario tener en cuenta que el régimen que rige los
procesos promovidos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, previsto por la ley 1437
de 2011 fue modificado mediante la reciente ley 2080 de 2021, por la cual se introdujeron novedades
en cuanto a la competencia para conocer determinados asuntos. Si bien, la norma mencionada entré
en vigor a partir de su publicacion el veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021), las normas
que modificaron la competencia de los juzgados, tribunales administrativos y del Consejo de Estado
so6lo seran aplicables respecto de las demandas presentadas un afio después de la vigencia de la
referida disposicion, esto de acuerdo con el régimen de vigencia y transicion normativa previsto en
el articulo 86 ibidem.

1 Sede fisica del tribunal.
2 En condicion de magistrada encargada del despacho 03 del tribunal administrativo de La Guajira, de acuerdo
con lo decidido por la Sala Plena del Consejo de Estado en sesién de fecha 27 de febrero de 2024.
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Ahora bien, de la revision integral y detallada de la demanda de la referencia estima el tribunal que
reune los requisitos o presupuestos esenciales de la demanda en los términos de lo previsto en la
ley 1437 de 2011, modificada por la ley 2080 de 2022, referidos a capacidad, representacion,
postulacién, procedibilidad, designacion de las partes, indicacion de los hechos, individualizacion de
las pretensiones, formulacion del concepto de la violacion, solicitud de pruebas, oportunidad, y
anexos de la demanda. Ademas, como quiera que se solicitd la suspension provisional del acto,
medida que se resuelve en el contencioso electoral junto con el auto admisorio, considera el tribunal
que no es exigible el requisito establecido en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA -adicionado
por el Art. 35 de la Ley 2080 de 2021-3.

Respecto al término de caducidad de treinta (30) dias del medio de control de nulidad electoral de
que trata el numeral 29, literal a) del articulo 164 del CPACA, prima facie, se observa que la demanda
fue presentada en tiempo*.

Por lo expuesto, se procedera a la admision de la demanda, sin perjuicio de las decisiones que
deban adoptarse en etapas procesales posteriores, previa traba de la litis y la oportunidad de la parte
demandada para contestar la demanda y proponer excepciones.

2.2. Lamedida cautelar de suspension provisional y su tramite

La parte accionante, en el mismo texto de la demanda solicité decretar la siguiente medida cautelar
de suspension provisional:

“Comedidamente solicitamos que, como medida cautelar se disponga la sefialada en el articulo
230, numeral 3, del C.P.A.C.A., esto es, la consistente en la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo, Decreto 036 del 1 de marzo de 2024, por medio del cual se
design6é como personero de Urumita, al sefior RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA.”

La solicitud se sustentd en que el acto demandado fue expedido por una funcionaria sin
competencia.

Sostuvo que el acto fue proferido por fuera de las competencias legales y constitucionales atribuidas
al servidor publico alcaldesa de Urumita, la que actué por fuera de las atribuciones que el
ordenamiento juridico ha otorgado.

Argument6é que la facultad de elegir personeros en cabeza de los Concejos Municipales fue
abordada ampliamente en la sentencia C-105 de 2013, donde al estudiar la constitucionalidad del
art. 35 de la Ley 1551 de 2012, sostuvo que la realizacion de los concursos previos para su
designacion, solo podia corresponder a los concejos municipales, declarando inexequible el aparte
de la norma que ordenaba a la PGN, efectuar el concurso de méritos entre los candidatos
respectivos.

Afirmo que, desde aquel analisis Constitucional, se determiné con absoluta precision, que impedirle
a los Concejos Municipales designar a los personeros como determina el art. 313.8 de la C.N.,
constituye un vaciamiento de sus competencias constitucionales.

3 Al respecto, ver: consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion quinta, Magistrado
Ponente (E): Luis Alberto Alvarez Parra, siete (07) de marzo de dos mil veinticuatro (2024) Referencia: Nulidad
electoral Radicacién: 25000-23-41-000-2023-01586-01 Demandante: Jorge Edilberto Torres Acosta
Demandado: Eduar Esneider Acosta Vargas, alcalde de Fémeque - Cundinamarca- periodo constitucional
2024-2027
4 Se radico el diez (10) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), segln consta a folio 85.
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Indicod que en el caso del municipio de Urumita, La Guajira, la competencia constitucional de su
Concejo Municipal para elegir personero, ha sido vaciada por la alcaldesa municipal de Urumita,
Dra. Mary Luz Corrales Malagon, quien por interpuesta persona y al margen de las disposiciones
legales que rigen la materia, designé el dia 1 de marzo del 2024, al sefior Rafael Eduardo Ramos
Herrera como personero de Urumita, en contravia de la normatividad existente, y cuando ya este
Concejo Municipal habia nombrado y posesionado al personero Daza Abril.

También sefal6 que el acto incurrié en falsa motivacion, pues trae como fundamento de sustentacion
del mismo, dos afirmaciones que no corresponden a la realidad, pues con tales afirmaciones solo
se distorsiono6 lo verdaderamente ocurrido en el caso bajo estudio, pues, por un lado, afirma que, a
la fecha de su expedicion, el Honorable concejo municipal, no ha procedido a realizar la eleccion del
personero municipal, generandose una vacancia absoluta formal a partir de la primera hora del dia
primero (01) de marzo de la presente anualidad y, asi mismo, se sustenta en otro aparte, que
teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Urumita, La Guajira, se encuentra en receso, se
procedera a proveer la vacante del cargo de Personero designando transitoriamente a una persona
gue cumpla cabalmente con los requisitos y calidades exigidos por el marco normativo vigente.

2.2.1. Las intervenciones
Carlos Ivan Daza Abril (FI. 148)

Coadyuvé la solicitud de suspension provisional, resaltando que el nombramiento constituye una
clara afrenta por parte de la administraciobn en contra de las funciones que por mandato
constitucional y legal le corresponden a el concejo municipal.

Narré los problemas de indole administrativa que ha generado dicho nombramiento y los perjuicios
gue ha ocasionado en contra de la funcion misma de la personeria, toda vez que estas funciones
quedaron desatendidas dentro del subcomité al permitir Gnicamente el ingreso del sefior Ramos
como personero cuando este no cumple con los requisitos de ley para ejercer el cargo y por tanto
no podria ejercerlas legitimamente.

Municipio de Urumita (FIl. 160)

Indicé que, de acuerdo con el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, se faculta a los alcaldes
municipales para designar al personero ante la falta del mismo.

Sostuvo que al momento de la expedicion de la resolucion No. 008 del 29 de febrero de 2024 que
designé al sefior Carlos Ivan Daza Abril de manera transitoria como personero municipal encargado
del municipio de Urumita, no existia la vacancia del cargo.

Indico que la designacion del sefior Carlos Ivan Daza Abril para el cargo de personero municipal, no
la realiz6 el Concejo Municipal en reuniéon de todos sus miembros sino la Mesa Directiva de esta
Corporacion, quien no contaba con competencia para ello.

Sefal6 que, ante la falta de personero y la ausencia de la totalidad de los miembros del Concejo
Municipal en su eleccion, la competente para designarlo era la alcaldesa del municipio de Urumita.

Adujo que la norma es clara al establecer que la eleccién necesariamente tenia que ser realizada
por la totalidad de los miembros del Concejo, es decir, por los nueve concejales que lo conforman;
en este sentido, el acto administrativo (Resolucién No. 008 de 2024) carece de validez y no tiene
efecto alguno.

Rafael Eduardo Ramos Herrera (Fl. 188)
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Se opuso a la solicitud de suspensién provisional.

Sefialé que, por disposicion del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, prevé que el primer periodo de
sesiones ordinarias para el primer afo sera del dos (2) de enero posterior a su eleccién al ultimo dia
del mes de febrero del respectivo afio.

Afirmoé que el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién del personero municipal de
Urumita La Guajira, periodo institucional 2024-2028, convocado y reglamentado por la Resolucion
No. 004 de fecha agosto (4) de 2023, cumplié con todas las etapas de pruebas, es decir, hasta la
calificacion de la entrevista, restando la publicacion de la lista de elegibles, fue revocado en una
actuacion ilegitima por parte de la Mesa Directiva del Concejo Municipal, a través de la Resolucion
No. 004 de fecha 22 de enero de 2024, decision administrativa que no fue notificada en los términos
del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, sin que se tenga certeza juridica del inicio de nueva
convocatoria, incumpliendo el Concejo Municipal con el mandato legal de elegir el Personero
municipal dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que se inicia el primer
periodo de sesiones, maxime que en el primer periodo de sesiones el Concejo municipal no se
preocupd en solucionar esta situacién, incurriendo la Mesa Directiva en falta disciplinaria gravisima.

Sostuvo que la vacancia del cargo por finalizacion del periodo inicié el dia 01 de marzo de 2024 a la
hora 00:00:01 a.m., fecha en la cual no habia sesiones extraordinarias del Concejo municipal y en
aplicacion del inciso segundo del articulo 172 de la Ley 136 de 1994, le confirié de una competencia
sus generis al alcalde municipal, quien en uso de esta facultad procedi6 a suplir la falta temporal de
forma transitoria el cargo de Personero municipal por la necesidad del servicio en cumplimiento de
la proteccion y promocién de los derechos constitucionales.

Ministerio Pablico (FI. 171)

La sefiora agente del ministerio publico delegada ante el tribunal rindié concepto solicitando se
accediera a la suspension provisional del acto demandado.

Indico que el acto acusado quebranta el contenido del segundo inciso del articulo 172 de la Ley 136
de 1994 que prescribe que, en caso de falta temporal, debe proveerse el cargo con el funcionario
que sigue en jerarquia, si retne las calidades y si no existiere, la designacién estara a cargo del
concejo o del alcalde, si el primero no estuviese reunido, habida cuenta, y pese a que en el primer
considerando del acto, sustentado en el concepto 2283 del 22 de febrero de 2016 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, considera que la terminacién del periodo es una
falta absoluta de personero.

Sostuvo que, de acuerdo con la jurisprudencia de la seccion quinta del Consejo de Estado, la
competencia es de los Concejos Municipales para la designacion transitoria de personero, si vencido
el periodo constitucional no se ha producido la eleccion correspondiente.

Afirmé que el acto acusado preliminarmente esta viciado de nulidad, si se tiene en cuenta la evidente
incompetencia de la burgomaestre municipal para efectuar la designacién reprochada, habida
cuenta, que el articulo 172 de la Ley 136/94, en su inciso segundo, determina la hip6tesis normativa
que, en caso de falta temporal, debe proveerse el cargo de personero y que la designacion estara a
cargo del concejo o del alcalde, si el primero no estuviese reunido-

2.2.2. Marco normativo - La suspension provisional de actos administrativos como medida
cautelar y su aplicacion en el proceso electoral
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Los articulos 229 y subsiguientes del C.P.A.C.A. facultan al juez administrativo a dictar las medidas
cautelares que estime necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia. A ese respecto, la Corte Constitucional ha sefialado sobre el objeto
de las mismas:

“Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los cuales el ordenamiento protege,
de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin
de garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta
Corporacion sefial6, en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el
cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la Ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o
afectacion del derecho controvertido.”®

En ese norte, sobre su procedencia ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-284 de 2014,
de conformidad con lo establecido en el articulo 231 del C.P.A.C.A., que se debe distinguir sobre los
requisitos exigibles dependiendo de la medida cautelar que se trate. Asi, si se trata de la suspension
provisional de un acto administrativo, en un proceso de nulidad, la misma procede cuando del
analisis del acto cuestionado y de su confrontacién con las normas invocadas surge una violacion
de las ultimas, y si ademas se solicita el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberd probarse —al menos sumariamente- la existencia de estos. Asi, segun ha
expresado el Consejo de Estado, ello implica que el demandante debe sustentar su solicitud e
invocar las normas que considera desconocidas por el acto o actos acusados y que el juez o sala
encargada de su estudio, realice un analisis de esos argumentos y de las pruebas aportadas con la
solicitud para determinar la viabilidad o no de la medida®.

Ahora bien, las disposiciones especiales para el tramite del medio de control de nulidad electoral,
claramente establecen que la Unica medida cautelar que es posible solicitar en la demanda es la de
suspension provisional del acto —inciso final articulo 277 CPACA-. En ese sentido, resulta pertinente
tener en cuenta que sobre la suspension provisional ha indicado el Consejo de Estado:

“Segtn el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontaciébn con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el analisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar,
entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii)
examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigiedad normativa; (v) sentencias de unificacion, doctrina probable,
jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracién normativa; (vii) criterios y postulados
de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de interpretacién, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que
describen los ordinales 1° y 2° del articulo 231 del CPACA, es un requisito mas
propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante, cuando se trata de
medidas cautelares negativas -suspension de los efectos del acto demandado-
resulta pertinente, pero en sentido _inverso, esto es, no como_apariencia de buen
derecho, sino_como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, seguin la cual, ante la imposibilidad de una

5 Sentencia C-834 de 2013.
6 Auto de dos (2) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO, dos (2) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), Radicacion niumero: 11001-03-24-000-2018-
00325-00.
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respuesta definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta provisional
en un tiempo justo.” (Subrayas para destacar)

Por otra parte, ha sefialado la seccién quinta de esa misma corporacion® que de la regulacién
especial para la procedencia de la suspensién provisional en acciones de naturaleza electoral se
colige que:

“(iy la solicitud del accionante procede por violaciébn de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge
del andlisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y; (iii) dicha solicitud debe resolverse en el
mismo auto admisorio de la demandaza.

3.1.6. De esta manera, se establece una carga de argumentacion y prueba, al menos
sumaria, en cabeza del solicitante de la medida cautelar que debe ser estudiada por el juez
en la correspondiente admision de la demanda.

3.1.7. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio vy
andlisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto con los
elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso, sin que ello pueda ser
entendido como prejuzgamiento.” (Se resalta)

Mas recientemente, se condensaron los requisitos, asi®:

“La medida cautelar requiere: i) solicitud fundamentada que puede ser del mismo concepto
de la violacion de la demanda, mediante escrito separado -siempre que se encuentre dentro
del término de caducidad de la accién- o, incluso, estar integrada en la misma demanda, sera
cuestion que el demandante sefiale con precision el soporte argumentativo de su peticién y
ii) al resolver se debe indicar si la violacion de las disposiciones invocadas surge de la
confrontacion entre el acto demandado y las normas superiores alegadas como vulneradas
o del estudio de las pruebas allegadas con su requerimiento cautelar.”

En consecuencia, se exige que el demandante desarrolle la carga argumentativa en la demanda o
en la solicitud de la medida, siendo este el marco de referencia a partir del cual se ha decidir la
procedencia o no de la cautela, correspondiéndole al juzgador confrontar los argumentos expuestos
con los medios de prueba allegados hasta la temprana fase admisoria y sin que en todo caso pueda
perder de vista que las medidas cautelares se encuentran orientadas a salvaguardar los derechos
que se discuten en el proceso y la eficacia de la administracion de justicia, los cuales podrian verse
menguados por la tardanza en la resolucién de fondo del litigio.

2.2.3. Resolucion de caso concreto —decision de la medida cautelar

El accionante pretende la suspension provisional del acto de designacion del sefior Rafael Eduardo
Ramos Herrera como personero municipal de Urumita -La Guajira, contenido en el Decreto N° 036
de 1 de marzo de 2024, expedido por la alcaldesa (e) de Urumita, La Guajira

Considera la parte actora que el citado acto de eleccion fue expedido sin competencia, dado que la
competencia para designar personero radica en el concejo municipal, funcion que fue materializada
con el nombramiento del ciudadano Carlos lvan Daza Abril. También indic6 que en el acto se incurrié
en falsa motivacion.

7 Auto de 23 de agosto de dos mil dieciocho (2018), Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, radicado: 11001-03-25-
000-2017-00326-00.
8 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion quinta, magistrada ponente: Rocio Araujo
Ofate, auto de siete (7) de febrero de dos mil diecinueve (2019), Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2018-
00627-00.
9 Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién quinta, magistrado ponente: Pedro Pablo
Vanegas Gil, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintidos (2022), referencia: nulidad electoral, radicacion:
11001-03-28-000-2022-00220-00.
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Dentro del término de traslado otorgado para presentar argumentos de defensa respecto de la
solicitud cautelar analizada, se pronunciaron los sujetos vinculados, en los términos que han
gquedado resumidos en aparte anterior.

Asi, entonces, tal y como se evidencié del marco normativo y jurisprudencial que regula la
suspension provisional de actos administrativos como medida cautelar al interior de los procesos
adelantados ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, incluido los de nulidad electoral,
corresponde al juez hacer un analisis del acto en cuestion a la luz de las normas que se invocan
como vulneradas en la demanda o en la solicitud cautelar, con fundamento en los elementos de
juicio obrantes en el expediente.

Precisa la sala que, segun la jurisprudencia de la secciéon quinta del Consejo de Estado, no es
necesario que el solicitante formule en la solicitud de suspensién provisional argumentos distintos a
los del concepto de la violacién de la demanda, maxime cuanto, como en el presente caso, ésta se
encuentra formulada en el mismo libelo petitorio.

En ese orden, de cara a la resolucién de la solicitud de suspension provisional, es importante sefialar
gue la competencia “es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer determinar
funcion™?,

La administracion publica es en esencia el érgano ejecutivo del Estado, por lo que es este el
instrumento de cardcter politico y técnico al que se encomienda -en principio- la consecucion de los
propios fines estatales!!. Y se dice en principio, en la medida en que el propésito de satisfaccién de
las necesidades de caracter general que tiene el Estado, y la administracién puablica, como ese
instrumento especifico, no significa que sea el Unico encargado de la realizacion de tal fin.

Con todo, para efectos de lo que interesa al presente asunto, se debe indicar que la consecucién
del bien comdn es lo que habilita la intervencién de la administracién puablica, la cual tiene la
obligacion de intervenir para alcanzarlos.

Asi, doctrinariamente se ha entendido la intervencion o actividad administrativa, en términos
generales, como “los cauces a través de los cuales se manifiestan las potestades que le atribuye el
ordenamiento juridico y que asumen la forma extensa de normas, actos o contratos segun el
esquema tradicionalmente aceptado en lo que se conoce como parte general™?, y alude a la idea
en concreto del contenido especifico de las potestades de la administracion, y por lo tanto se trata
del “como, donde y porqué de la actividad que despliega la administracion”?,

En esa linea, de acuerdo con el principio de cobertura constitucional, la administracién puede y
debe intervenir en todos los aspectos que la Constitucion asi lo requiere, con lo que la respuesta al
¢.como debe hacerlo? esté relacionada directamente con las formas de intervencién y se refiere a
la finalidad especifica que en cada caso concreto se le asigna a la administracion con su
intervencion.

10 Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Temis, Bogota, 2013, pag. 322

11 Guaita, A. Introduccion al derecho administrativo especial. Subtitulo: Estudios de derecho administrativo
especial y municipal. En Estudios en homenaje a Jordana de Pozas (Tomo Ill, volumen I1). Madrid, Espafia:
Instituto de Estudios Politicos. 1962, p. 263.

12 Villar Ezcurra, J. Los cauces de la intervencion administrativa. En: libro homenaje a Luis Jordana de Pozas.
Madrid, Espafia: Universidad Complutense de Madrid, 2000, 283-308

13 Ibidem.
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Por ello, la actuacion de la administracion se fundamenta en normas juridicas que la habilitan, por
lo que la finalidad especifica de esta la determina el legislador, conforme al principio de legalidad,
pues es este quien le da contenido al cémo de la intervencion de la administracion.

En ese sentido, se ha sefialado en lo que concierne al derecho administrativo que “el proceso de
formacion y expedicion de un acto administrativo corresponde a la administracion, como sujeto activo
al que se le ha asignado la competencia necesaria para, a través de tal mecanismo, adopte
determinaciones unilaterales por medio de las cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas™.

Es asi que, para la validez de la manifestacion de la voluntad estatal, plasmada en el acto
administrativo, requiere “entre otras condiciones, que al sujeto de quien emana le haya sido
atribuida, via constitucional, legal o reglamentaria, la facultad de tomar dicha decisién. Esto es lo
que en la teoria del acto administrativo se conoce como competencia o elemento subjetivo del acto
administrativo, que se refiere tanto a la instituciéon, entidad u 6rgano, como al individuo que lo
profiere™®,

De ese modo, la jurisprudencia y la doctrina han entendido que la que la incompetencia o falta de
competencia se materializa entonces cuando el autor profiere un acto pese que a no tenia el poder
legal para expedirlo?, esto es, cuando la decisién se toma sin estar facultado legalmente para ello.

Teniendo clara dichas premisas, en el presente asunto debe tenerse en cuenta que la “eleccion del
personero municipal, ha sido una constante desde el espiritu del Constituyente de 1991, que
estuviera a cargo de los concejos municipales, competencia que en su base y sustancialidad se
mantiene hasta nuestros dias consagrada en el articulo 313 Superior, en el que se refieren las
competencias y atribuciones del cabildo, a saber: “Corresponde a los concejos: ... Elegir Personero
para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta determine.”*’

Actualmente, dicho proceso sigue en cabeza del concejo municipal, pero se escoge de la lista de
elegibles que resultaria de un proceso de seleccion de caracter publico y abierto, de acuerdo con lo
establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013 y el Decreto Reglamentario
2485 de 2 de diciembre de 2014 “Por medio del cual se fijan los estdndares minimos para el concurso
publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales.”

Ahora bien, el supuesto factico del sub examine se circunscribe a que (i) el concejo municipal de
Urumita -La Guajira no ha procedido a la eleccién del personero mediante el proceso de seleccion
de caracter publico y abierto, por lo cual, (ii) el cargo se encuentra vacante.

Con fundamento en dicha vacancia, segun se lee en la demanda y en el acto demandado, la
alcaldesa (E) del aludido ente territorial, mediante el Decreto N° 036 de 1 de marzo de 2024, procedio
a designar al sefior Rafael Eduardo Ramos Herrera como personero municipal de Urumita -La
Guajira (Fl. 61-63), interpretando que tenia competencia a la luz del articulo 172 de la ley 136 de
1994.

El aludido articulo establece lo siguiente:

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
ponente: William Hernandez Gomez, quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021), radicacion namero:
11001-03-25-000-2019-00084-00(0351-19).
15 |bidem.
16 Carlos Betancourt Jaramillo. Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, Bogota, 2014, pag. 291
17 Aparte extraido de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Magistrada
ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez, sentencia de cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021),
Nulidad Electoral, Radicacion: 25000-23-41-000-2020-00409-01.
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“ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo
procederda en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién, para el periodo restante. En
ningun caso habra reeleccion de los personeros.

Nota: (Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-267 de 1995)

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la Personeria que le
siga en jerarquia siempre que reuna las mismas calidades del personero. En caso contrario,
lo designara el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En
todo caso, deberan acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacion de renuncias,
concesion de licencias, vacaciones y permisos al personero.”

En este punto, debe el tribunal precisar dos aspectos. En primer lugar, en el presente asunto no se
encuentra demandada la Resolucién No. 008 de 29 de febrero de 2024, por medio del cual la mesa
directiva del concejo municipal designé transitoriamente al sefior Carlos Ivan Daza Abril (FI. 54).
Esto implica que escapan de la competencia del tribunal tanto los argumentos expuestos por el
ciudadano cuyo acto de designacion se demanda como del apoderado del municipio de Urumita que
pretenden impugnar la legalidad de dicho acto.

En segundo lugar, en linea con lo anterior, no compete a este tribunal a determinar la legitimidad de
dicho nombramiento y si efectivamente debia el concejo proceder a iniciar o concluir el concurso
para la designacién del personero.

En ese sentido, el problema juridico central que debe resolverse, de acuerdo con los argumentos
expuestos en la demanda, que constituyen el marco de referencia factico de este tribunal, es si tenia
0 no competencia la alcaldesa encargada de Urumita para designar al sefior Rafael Eduardo Ramos
Herrera como personero municipal de Urumita -La Guajira, con fundamento en la norma antes
citada.

Al respecto, tal como lo sefialé la agente delegada del ministerio publico, la respuesta es negativa,
esto es, la alcaldesa encargada de Urumita carecia de competencia para designar al sefior Rafael
Eduardo Ramos Herrera como personero municipal.

Sobre ello, debe indicarse que el articulo 172 de la ley 136 de 1994 plantea dos escenarios, el
primero, relativo a la falta absoluta del personero, en cuyo caso corresponde al Concejo proceder
forma inmediata, a realizar una nueva eleccion, para el periodo restante; y el segundo, relativo a las
faltas temporales del personero que (i) seran suplidas por el funcionario de la Personeria que le siga
en jerarquia siempre que reuna las mismas calidades del personero, y (ii) en caso de no estar
reunido el concejo, lo designara el alcalde.

De acuerdo con la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado, las faltas absolutas y
temporales se refieren “(...) a la falta de provisién efectiva de un cargo o empleo publico para que
pueda cumplir su fin de atencion a las necesidades de la colectividad, razén por la cual la
Constitucion, las leyes y como consecuencia la doctrina y la jurisprudencia, asimilan el concepto de
vacancia absoluta o temporal con el de faltas absolutas o temporales.”8

1,8 Concepto No. 1900, consejo de estado sala de consulta y servicio civil, consejero ponente: Luis Fernando
Alvarez Jaramillo, treinta (30) de abril de dos mil ocho (2008). Rad. No. 11001-03-06-000-2008-0035-00
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La misma ley 136 de 1994 en sus articulos 98 y 99 indica en que eventos se configura la falta
absoluta y las faltas temporales:

“ARTICULO 98.- Faltas absolutas. Son faltas absolutas del alcalde:
a. La muerte;

b. La renuncia aceptada;

c. Laincapacidad fisica permanente;

d. La declaratoria de nulidad por su eleccion;

e. La interdiccion judicial;

f. La destitucion;

g. La revocatoria del mandato;

h. La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

ARTICULO 99.- Faltas temporales. Son faltas temporales del alcalde:
a. Las vacaciones;

b. Los permisos para separarse del cargo;

c. Las licencias;

d. La incapacidad;

e. La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario, fiscal o penal,

f. La suspensién provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa;

g. La ausencia forzada e involuntaria.”

Ahora bien, en el caso de las faltas absolutas y temporales de los personeros municipales, también
tuvo ocasion de pronunciarse la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado en referencia
a los escenarios previstos en el articulo 172 de la ley 136 de 1994 1°:

“De acuerdo con las disposiciones citadas puede decirse que, como su nombre lo indica, las
faltas temporales son aquellas en que la necesidad de provisién del empleo se genera por
una ausencia transitoria o pasajera del personero titular, de quien es dable esperar que
volverd a ocupar el cargo cuando desaparezca la causa que origina la vacancia (p.ej.
permiso, licencia, vacaciones, etc.). En estos casos, tanto en el régimen general de los
municipios, como en el especial de Bogota, el cargo se provee transitoriamente con el

19 consejo de estado, sala de consulta y servicio civil, consejero ponente: Edgar Gonzalez Lépez, dieciséis
(16) de febrero de dos dieciséis (2016), radicacion No.2283, expediente: 11001-03-06-000-2016-00022-00.
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funcionario que le siga en jerarquia al personero. Si este Ultimo no redne los requisitos para
ocupar el cargo se habilita al concejo municipal para escoger transitoriamente a otra persona
gue reuna las calidades exigidas en la ley.

Por el contrario, las faltas definitivas se presentan cuando se tiene certeza de que el
personero que habia sido elegido para un determinado periodo no volvera a ocupar el cargo,
caso en el cual se ordena hacer una nueva eleccion para lo que resta del periodo legal. En
estos casos la norma parte del supuesto de que ha habido elecciébn de personero en
propiedad pero que la persona elegida no podra terminar su periodo, lo que justifica una
nueva eleccion por el tiempo restante.

De acuerdo _con lo _anterior, la hipdtesis consultada -vencimiento del periodo del
personero sin gue se haya elegido su remplazo- presenta una situacién sui generis,
pues la vacancia tiene formalmente caracter absoluto (definitivo) en la medida que su
causaes irreversible y existe certeza de que no hay un titular elegido gue pueda volver
a ocupar el cargol4; sin embargo, es claro también que la provisidon del empleo no
podria hacerse para el resto del periodo -como _se dispone en la ley para las faltas
absolutas-, sino_de forma transitoria _mientras _que se hace la eleccién _del nuevo
personero previo concurso publico de méritos. Por tanto, se trata de un supuesto gue
formalmente corresponderia_a una vacancia absoluta pero_gue materialmente solo
admitiria una provision transitoria.

Frente a este problema la Sala observa que con independencia de la calificacién de la
vacancia, la competencia para la provision provisional del cargo de personero solo puede
corresponder al concejo municipal, pues ademas de ser la autoridad nominadora de ese
cargo, tiene la funcién general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales.” (Se
resalta)

El anterior criterio interpretativo ha sido acogido por la seccién quinta del Consejo de Estado, quien
ha sefialado lo siguiente?°:

“En los términos del articulo 125 de la Constitucion, el mérito es el principio preponderante
para la designacién y promocién de los servidores publicos, razén por la cual los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, para cuyo ingreso se debe superar un
concurso publico.

Ese mismo postulado consagra que los funcionarios que no tengan un sistema de
nombramiento determinado en la Carta Politica o en la ley, igualmente deberan acceder a
través de concurso publico, para que con fundamento en criterios objetivos se escoja a la
persona que tenga la idoneidad, capacidad y aptitud necesarias para ocupar el respectivo
empleo, y de este modo se asegure el cumplimiento de los fines estatales y, al propio tiempo,
se materialice el derecho de los ciudadanos de acceder en igualdad de oportunidades al
desempefio de cargos publicos.

Con fundamento en ese marco, es importante sefialar que si bien cada una de las distintas
modalidades de empleo publico cuenta con su propio régimen de ingreso, no se puede omitir
el hecho de que con independencia del cargo que se trate, es claro que su ejercicio constituye
funcién publica, por manera que le son aplicables los principios contemplados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, sobre la base de considerar que el acatamiento de estos tiene

20 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién quinta, magistrado ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio, siete (7) de julio de dos mil veintidos (2022), Referencia: nulidad electoral, radicacion:
17-001-23-33-000-2022-00001-01, Demandante: CARLOS OSSA BARRERA, Demandado: CONCEJO
MUNICIPAL DE LA DORADA - FAUSTO TELLEZ, MARIN- PERSONERO EN ENCARGO.
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como proposito salvaguardar el interés general y propender por el logro de los fines
esenciales del Estado.

Como quedd explicado con antelacién, las faltas absolutas del personero se proveen
mediante la realizacion de un proceso meritocratico, en tanto que las faltas temporales se
suplen con el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que reuna las
mismas calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la
corporacion no estuviere reunida, le correspondera al alcalde. En todo caso, se deberan
acreditar las calidades que exige la ley para ocupar el cargo.

Igualmente se indic6 que, segun reiterada postura de esta Seccionl12, acogiendo los criterios
de interpretacion de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, cuando se
presenta una falta absoluta y por distintas circunstancias no ha concluido el concurso de
publico y abierto de méritos para suplirla, y ante la inexistencia de norma que expresamente
indique como proceder en esa especial situacién, es necesario acudir a los parametros
consagrados en el inciso segundo del articulo 172 de la Ley 136 de 1994, que habilitan al
Concejo para realizar una designacion transitoria bajo la modalidad del encargo o la
provisionalidad, hasta tanto culmine el proceso de seleccién del candidato.

Frente a este problema la Sala observa gue con independencia de la calificacion de la
vacancia, la competencia para la provisién provisional del cargo de personero solo
puede corresponder _al concejo _municipal, pues ademas de ser la autoridad
nominadora de ese carqgo, tiene la funcién general de resolver sobre sus faltas
absolutas o temporales.” (Se resalta)

En ese orden, acorde con la jurisprudencia y la normatividad sobre el asunto, puede concluirse que
(i) el vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su remplazo constituye vacancia
absoluta del cargo, independiente de que su provision pueda hacerse de manera transitoria mientras
se realiza el concurso de méritos; (ii) en cualquier caso, la competencia para la provision transitoria
del cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal.

En ese contexto, la alcaldesa encargada del municipio de Urumita carecia de competencia para
designar el personero municipal de Urumita -La Guajira, aun de manera transitoria, dado que se
aplicé un supuesto normativo de manera equivocada al proceder a aplicar el inciso segundo del
articulo 172 de la ley 136 de 1994, en la medida en que, al parecer, se partié de la base de la
existencia de una falta temporal, cuando lo que existia era una falta absoluta en el cargo por
vencimiento del periodo.

Y se dice al parecer, porque en la motivaciéon del acto administrativo se observa lo siguiente “Que
con la terminacion del periodo del actual personero para el Gltimo dia de febrero de 2024 se genera
de manera automatica la falta absoluta en el cargo, situacion administrativa frente a la que el concejo
municipal de Urumita tiene el deber de realizar un hombramiento transitorio, conforme lo itera el
DAFP en Concepto 305791 de 2021 al expresar” (FI 54).

En ese punto, es indiferente determinar si la corporacion estaba o no reunida o en sesiones
ordinarias o extraordinarias, dado que no se cumple la primera condicion que impone la norma para
habilitar, de manera excepcional, la competencia del alcalde: Que la falta sea temporal.

Es asi que no se trataba de una situacion administrativa de vacaciones, permiso, licencia,

incapacidad del titular o alguno de los otros eventos sefalados en el articulo 99 Ley 136 de 1994
gue habilitara la competencia del alcalde, en caso que el concejo no estuviera reunido.
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Asi las cosas, de manera preliminar, determina el tribunal que el Decreto N° 036 de 1 de marzo de
2024 fue expedido sin competencia, razén por la cual, debe accederse a la solicitud de suspension
provisional del mismo, relevdndose la sala de examinar otros aspectos, al considerarse que los
argumentos expuestos tienen la suficiencia para sustentar la suspensién provisional del acto
demandado.

En sintonia con lo anterior, debe indicarse que esta conclusion es preliminar y para efectos de la
decision de la solicitud de suspension provisional, razon por la cual no constituye prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, la Sala,
RESUELVE

PRIMERO: SE ADMITE, para ser conocida en UNICA INSTANCIA, la demanda que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD ELECTORAL fue interpuesta por Alcides Enrique Lago Duarte contra
el acto de designacién del sefior Rafael Eduardo Ramos Herrera como personero municipal de
Urumita -La Guajira, contenido en el Decreto N° 036 de 1 de marzo de 2024, expedido por la
alcaldesa (e) de Urumita, La Guajira. Para su tramite en UNICA INSTANCIA, se ordena dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 277 y normas concordantes del C.P.A.C.A. y se dispone:

1. NOTIFICAR PERSONALMENTE a Rafael Eduardo Ramos Herrera, en la forma prevista en el
numeral 1° del articulo 205 del CPACA, esto es, enviando copia digital de la presente providencia
a las direcciones electrénicas suministradas por la parte actora?*. PARAGRAFO: En el evento
en _gue no fuere posible hacer la notificacion personal, secretaria asi lo reportara y hara
constar el mismo dia, para que se le notifique por aviso de conformidad con lo previsto en los
literales b) y c) del numeral 1 del articulo 277 del C.P.A.C.A.; para el efecto, seré carga de la
parte accionante reclamar en la Secretaria de esta Corporacion el correspondiente aviso de
notificacion y proceder a publicarlo dos (2) veces en un perioddico de amplia circulacién en el
territorio de la respectiva circunscripcion electoral, asi como aportar las respectivas constancias
de publicacién. Lo anterior so pena de dar aplicacién a lo dispuesto en el literal g) del numeral 1
del articulo 277 del C.P.A.C.A. sobre abandono del proceso y archivo del expediente.

2. NOTIFIQUESE personalmente al representante del Ministerio Publico, mediante mensaje de
datos que debera ser remitido al buzén electrénico.

3. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al concejo municipal de Urumita -La Guajira
enviandoles copia de la presente providencia y de la demanda y sus anexos al buzén de correo
electronico conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 del C.P.A.C.A, en concordancia
con lo previsto en el articulo 199 ibidem.

4. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la alcaldia municipal de Urumita -La Guajira
enviandoles copia de la presente providencia y de la demanda y sus anexos al buzén de correo
electrénico conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 del C.P.A.C.A, en concordancia
con lo previsto en el articulo 199 ibidem.

5. INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio web de la Rama
Judicial, en los términos del numeral 5 del articulo 277.

21 Sobre la posibilidad de notificar electronicamente el auto admisorio de la demanda en materia electoral, ver:
consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién quinta, magistrado ponente: Luis Alberto
Alvarez Parra, auto de siete (7) de septiembre de dos mil veintidés (2022), referencia: nulidad electoral,
radicacion: 11001-03-28-000-2022-00187-00
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6. COMUNIQUESE al representante legal de la agencia nacional de defensa juridica del Estado o
gquien haga sus veces, mediante mensaje de datos que debera ser remitido al buzén electrdonico,
con sujecion a lo establecido en el articulo 199 ib.

7. NOTIFiQUESE por estado al actor, articulo 277 numeral 4 CPACA.

8. Para efectos de las notificaciones que aqui se ordenan, la secretaria dejara las constancias y
certificaciones correspondientes.

9. REQUERIR a la alcaldia municipal de Urumita -La Guajira, de conformidad con lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, para que dentro del término para contestar la demanda
allegue la totalidad de antecedentes administrativos del acto demandado.

10. Correr traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, acorde con lo preceptuado en
el articulo 279 del CPACA, en concordancia con el numeral 2° del articulo 205 ibidem, si la
notificacion se realiza por medio electrénico??, o, en caso contrario, conforme con lo sefialado en
literal f) del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.C.A. Paragrafo: adviértase a la parte
demandada y a la Registraduria que, en el evento de invocar excepciones previas, estas deben
ser necesariamente formuladas en escrito separado que debera expresar las razones y hechos
en que se fundamentan, esto de conformidad con lo previsto en el articulo 175 paragrafo 2, inciso
2 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021, en concordancia
con los articulos 100 y 101 del c6digo general del proceso y so pena de soportar el efecto adverso
a que legalmente hubiere lugar.

SEGUNDO: DECRETAR la suspensién provisional del acto de designacion del sefior Rafael
Eduardo Ramos Herrera como personero municipal de Urumita -La Guajira, contenido en el Decreto
N° 036 de 1 de marzo de 2024, expedido por la alcaldesa (e) de Urumita, La Guajira, segun las
consideraciones expuestas en la parte motiva. Por secretaria, librense los oficios pertinentes para
el cumplimiento de la medida.

TERCERO: OTROS ACTOS DE DIRECCION PROCESAL TEMPRANA: se previene a las partes e
intervinientes para que:

1. Durante la actuacion judicial y especialmente en materia del recaudo probatorio: i) asuman desde
el inicio y hasta el final del tramite, el activismo que les compete, en pro del impulso del mismo,
cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final del articulo 103
CPACA, en especial las atinentes a costear y retirar las comunicaciones u oficios que deban
librarse, radicar estos ante sus destinatarios y acreditarlo ante el tribunal, allegar las respuestas
correspondientes y asegurar la comparecencia de testigos, peritos, etc., ii) contribuyan con el
recaudo de las probanzas decretadas, utilizando de ser necesario los mecanismos legales a su
alcance para la obtencién de las mismas, tales como el derecho de peticién y la accion de tutela,
teniéndose que es su carga probar los supuestos de la demanda y su defensa, y que una
conducta procesal omisiva o poco diligente, conllevard a que soporten la adversidad que de ella
se derive y iii) en el evento en que adviertan que el impulso secretarial del tramite no se hace con
la celeridad correspondiente, hacer el respectivo requerimiento de manera que entre todos los
participes pueda garantizarse un tramite célere.

2. Con relacion al desarrollo de las audiencias y diligencias programadas por el tribunal: i)
atendiendo a que el articulo 95 de la ley 270 de 1996, autoriza el uso de medios tecnolégicos,

22 Cfr. Ibidem.
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electronicos, informéticos, técnicos y telematicos, lo que igualmente consagra el articulo 46 de la
ley 2080 de 2021 que modific el articulo 186 de la ley 1437 de 2011, las audiencias se llevaran
a cabo preferentemente por medios virtuales; ii) estén disponibles con diez (10) minutos de
antelacion de la hora programada para la realizacién de la respectiva diligencia, para atender la
logistica de la oralidad, hacer prueba de conectividad y comenzar de manera puntual; y iii)
coordinen su agenda para cumplir con sus compromisos con este tribunal, haciendo uso de la
facultad de sustitucion, si a ello hay lugar en los eventos en los que no les sea posible comparecer
a las mismas, de manera que no se dilate el cumplimiento de su objeto.

3. Estén muy atentos a que los memoriales que remitan en el curso del proceso y en general las
actuaciones que se surtan, sean incorporados inmediatamente al expediente y registrados en la
plataforma Samai y en cumplimiento de su deber de colaboracion con la administracion de
justicia, adviertan si la secretaria general del tribunal omite dicha funcién, de manera que se
puedan adoptar con inmediatez los respectivos correctivos.

CUARTO: Reconocer, como apoderado de la alcaldia municipal de Urumita, al abogado Sigifredo
Wilches Bornacelli, identificado con cédula de ciudadania No. 72.205.760 y tarjeta profesional No.
100.155 del C.S.J., de conformidad con las facultades otorgadas en el poder visible a folios 164-
165.

QUINTO: Atendiendo lo dispuesto en el articulo 46 de la ley 2080 de 2021 que modificé el articulo
186 de la ley 1437 de 2011, en el presente asunto se deberan utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones en la gestién y tramite, se permitird a los sujetos procesales
actuar en el proceso a través de medios digitales. En ese marco, se INFORMA a las partes que el
canal oficial para recibir memoriales y escritos es la Ventanilla Virtual de la plataforma SAMAI?,
siendo deber de la secretaria general del tribunal incluirlos en el expediente y reportar
inmediatamente mediante informe al despacho 03. En todo caso, la secretaria verificara que las
actuaciones de los sujetos procesales se originen desde los canales de comunicacién reportados
por estos, debiendo entender el despacho que asi es, sino se reporta expresamente lo contrario.
Para el efecto, los sujetos procesales deberan atender sus deberes en relacion con las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, consagrados en la ley 2080 de 2021 y 2213 de 2022 y
mantener permanentemente informado al despacho acerca de los cambios a que hubiere lugar.

SEXTO. Por secretaria |éase con detenimiento el presente auto y: i) ejeclUtese cabal y
oportunamente cada una de las 6rdenes que se imparten en el mismo y las que se daran en lo que
resta del presente tramite y déjese los respectivos registros de cumplimiento en el expediente; ii)
informese a la magistrada por escrito dirigido al correo electrénico del despacho 03 cualquier
situacion que pueda conllevar a su dilacion o al incumplimiento de los principios aplicables al
respectivo procedimiento, iii) hagase la anotacion en el sistema SAMAI de todos los actos que se
produzca - actuaciones secretariales, memoriales, intervenciones, conceptos, etc.- y verifiquese que
los registros que corresponde hacer directamente al despacho 03 sean completos y oportunos,
reportandose a la magistrada cualquier deficiencia al respecto y siendo de cargo de la secretaria,
mantener actualizada la informacion en dicho sistema que es herramienta de comunicacion y
atencion al usuario; al respecto, téngase presente que el respaldo del presente expediente es en
medios electronicos, de ahi el mayor rigor que corresponde a la secretaria en su alimentaciéon y
custodia, y la necesidad de incluir todas las actuaciones en el sistema SAMAI; y iv) pasese al
despacho sin demoras en su oportunidad para proveer y adoptense las medidas que sean
necesarias para el control de términos secretariales y para alertar al despacho sobre el control de
términos en las actuaciones que a éste corresponden. Téngase presente que la estancia del
presente expediente en secretaria debe reducirse a lo estrictamente necesario para que se efectien

2 El link para acceso a la Ventanilla Virtual de SAMAI es el siguiente:
https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
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las actuaciones que a dicha dependencia competen, sin que por tanto deban existir demoras en el
paso del expediente al despacho, previamente a lo cual, en todo caso y en todas las oportunidades
durante el trdmite, debera secretaria verificar la completitud, integridad y autenticidad del expediente
y la debida y completa ejecucion de las 6rdenes judiciales que se le impartan, asi como el registro
completo de lo actuado en la plataforma SAMAI. Considérese al pasar al despacho y para efectos
del reporte que debe hacerse, que en el proceso se surten en este momento dos actuaciones, la
principal y la cautelar.

SEPTIMO. GARANTIA DE RESERVA. En el evento en que como anexos de la demanda o de su
contestacién, o con cualquier acto procesal, las partes, intervinientes o demas participes de la causa,
alleguen al expediente documentos u otro tipo de medios probatorios que por ley son reservados,
asi lo deberén informar a este tribunal con alerta, atendiendo que es obligacién legal de todos y no
solo de la autoridad judicial, garantizar la cadena de reserva. Se ordena a la secretaria gue, en
todo caso, como producto de la revision que le compete hacer del expediente antes de pasarlo al
despacho, informe sobre los documentos amparados por reserva legal, y adopte inmediatamente
advertidos estos v sin necesidad de auto distinto al presente, las medidas necesarias para
garantizar la cadena de reserva, de las cuales informara a las partes y al despacho sustanciador.

Notifiquese y cumplase

La presente providencia fue deliberada en sesién virtual de siete (7) de mayo de dos mil
veinticuatro (2024)

CARMEN CECILIA PLATA JIMENEZ MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA
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