Rama Judicial
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de La Guajira
Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha

é s | Rama [edidal ﬂ -f
% Consepo Supuc e de la Judicatura 4 SIGCMA
U Repiiblica ée Cokombia Republica de Colombia ﬂ,},?m

Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, junio nueve (9) de dos mil veintitrés
(2023)

REFERENCIA:

Medio de Control: NULIDAD

Demandante: DANGER BIENVENIDO REDONDO REDONDO Y OTROS

Demandado: DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA — CONCEJO
DISTRITAL DE RIOHACHA

Radicacién No. 44-001-33-33-001-2023-00156-00

ASUNTO: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

El sefior Danger Bienvenido Redondo Redondo y otros, presentaron medida cautelar en
ejercicio del medio de control de nulidad en contra del Distrito Especial Turistico y Cultural
de Riohacha y el Concejo Distrital de Riohacha, con el fin de que se declare la suspensién
provisional del Acuerdo Distrital No. 026 del 24 de diciembre de 2022 expedido por el
Concejo Distrital de Riohacha “Por el cual se autoriza al Alcalde del Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha, La Guadjira, la constitucion de una sociedad de econdmica
mixta por acciones, para prestar los servicios de operacion de terminales de transportes en
el Distrito de Riohacha, La Gudgjira, asi como disefiar, construir y mantener las
infraestructuras publicas de terminales de transporte a nivel nacional y se dictan otras

disposiciones”, por estar incurso en serios vicios de la Constitucién Politica y la Ley.

SUPUESTOS FACTICOS

Se expresa que el 20 de diciembre de 2022 se reunid la Comisién Primera Permanente de
Presupuesto y Asuntos Fiscales y la Comisién Tercera Permanente de Gobierno del Concejo
Distrital de Riohacha, y sesionaron de forma conjunta aprobando en primer debate el

proyecto de acuerdo No. 042 de 2022.

Que el 24 de diciembre de 2022, el Concejo Distrital de Riohacha en sesidn plenaria realizé
el segundo y ultimo debate al proyecto de acuerdo No. 042 de 2022, fecha en la cual se
expidid un acto administrativo denominado Acuerdo No. 026 de 2022, en donde se observa
el cambio de numero al proyecto de acuerdo que sufrié los dos debates de ley, siendo

sancionado por el alcalde el 26 de diciembre de 2022.
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Finalmente, esgrime que segun certificacion expedida el 27 de diciembre de 2022, por el
gerente administrativo de Gamez Editores — Sistema Cardenal S.A.S., se le dio lectura el 27

de diciembre de 2022 al Acuerdo No. 026 de la misma anualidad.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En el escrito de solicitud de medida cautelar propiamente dicha, la parte demandante trae
a colacion la normatividad relativa a la procedencia de la suspension provisional de los actos
administrativos de conformidad con la Ley 1437 de 2011, indicando que el Acuerdo No. 026
de 2022 es abiertamente nulo al tener como sustento una decision viciada, lo que podria
afectar seriamente el fisco del distrito de Riohacha, perjudicando los intereses de la
ciudadania en general del Distrito que confia en las decisiones de los administradores
publicos bajo criterios de idoneidad, transparencia y respeto por el orden constitucional y

legal establecido en nuestro Estado de Derecho.

En ese sentido, resulta acorde remitirnos a la demanda principal para identificar los puntos
algidos que refiere el demandante respecto del acuerdo censurado que considera violan el

ordenamiento juridico.

En efecto, para obtener la nulidad del Acuerdo No. 026 de 2022, en este caso la suspension

provisional de sus efectos, el actor argumenta varios cargos relacionados con:

i) La ruptura de la unidad de materia porque en su articulo 42 |le estan cediendo la
propiedad del predio ubicado en la calle 15 # 10 — 39 a la actual administracion
del distrito de Riohacha al indicar “predio urbano de propiedad de la
Administracion Distrital”, cuando su propiedad le corresponde al Distrito o
Municipio como entidad territorial reconocida,

i) Que existid un cambio de destinacidon del uso del suelo en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, teniendo en cuenta que dentro de los planos
del actual y vigente plan de ordenamiento territorial “POT” 2001 - 2009, el lote
de terreno ubicado en la calle 15 # 10 — 39 de esta ciudad, esta destinado para
la construccidon del parque de los juglares y el monumento a Francisco el

Hombre, tal y como lo indica el mismo Acuerdo, motivo por el cual se incurrié
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en una actuacion irregular al pretender cambiarle la destinacion al uso del suelo
a ese predio sin modificar o actualizar el POT,

iii) La falta de consulta a la comunidad del area de influencia del parque de los
Juglares para el cambio del uso del suelo segln lo indicado por el articulo 33 de
la Ley 136 de 1994,

iv) La no inclusidon en el actual plan de desarrollo 2020 - 2023 “Riohacha cambia la
historia”, de la ampliacién y reconstruccién de la terminal de transportes
terrestre de Riohacha, motivo por el cual el concejo distrital debia abstenerse de
otorgar autorizacién a la administracion distrital para la ejecucion de las obras,
y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir en tal modalidad
y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién exceden la capacidad
de endeudamiento del Distrito, tal y como lo estipula el articulo 2.6.6.1.1. del
Decreto 1068 de 2015. Por ultimo,

v) Violacion del articulo 12 de la Ley 1483 de 2011

Considera la parte demandante que el Concejo Distrital violé de manera flagrante la norma
en mencion, especificamente su literal c)!, dado que, de todos los documentos que se le
solicitd al Concejo Distrital, éste nunca le hizo entrega de la aprobacién del Confis, lo que le
hace presumir que no cuenta con el mismo y no fue incluido en los documentos remitidos
a esa corporacién edilicia conjuntamente con el proyecto de acuerdo, siendo el Confis el
organo rector de la politica fiscal y coordinador del sistema presupuestal del distrito, el cual
estd conformado por el alcalde, secretario de hacienda, director de planeacién, tesorero y

el jefe de presupuesto.
CONTESTACION A LA MEDIDA CAUTELAR

La Corporaciéon demandada mediante escrito allegado al buzdn electrénico el 15 de mayo
de 20232, se opone a la solicitud de medida cautelar deprecada, por cuanto el acto
administrativo cumple con todos los requisitos legales y al momento de su constituciéon no
se incurrid en ningln vicio de nulidad, por lo tanto, se presume legal y es obligatorio hasta

tanto no sea declarado nulo por las autoridades competentes.

1¢). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el drgano que haga sus veces.
2 Folios 48 a 59 del expediente.
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Agrega que, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 establece como requisito para el decreto
de una medida cautelar que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensidon provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud,
presupuestos que no se cumple en la solicitud elevada por el demandante, pues la supuesta
violacion que se refiere no proviene de un analisis del acto demandado frente a las normas
gue se alegan como demandadas, aun cuando la confrontaciéon se haga de oficio por parte

del juez.

En consecuencia, aduce que para advertir la vulneracién de las normas superiores que han
sido invocadas se necesitaria realizar un estudio de fondo de los hechos en los cuales se
sustenta la solicitud, en razén a que la vulneracién alegada no surge del sencillo analisis de

los actos demandados, siendo necesario el desarrollo de las etapas del proceso.

CONSIDERACIONES

Respecto de las medidas cautelares, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo estipula que, en todos los procesos declarativos, desde antes
de notificar el auto admisorio de la demanda, a peticién de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la

efectividad de la sentencia, sin que ello implique prejuzgamiento.

Ahora bien, para poder decretar dicha medida cautelar se deben cumplir los requisitos

consagrados en el articulo 231 de la ley 1437 de 2011, que reza:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos...” (Subrayas fuera del
texto)
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Realizadas las precisiones anteriores, se concluye que la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos, es una excepcion a la presuncion de legalidad de los
mismos, cuando tal violacién surja del andlisis de los actos demandados y su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud, debiendo entonces advertirse la violacién con las normas superiores
invocadas, de tal manera que la contradiccién se pueda percibir mediante una sencilla

comparacion.

> Del acto administrativo demandado “Acuerdo No. 026 de 2022” Por el cual se
autoriza al alcalde del distrito especial, turistico y cultural de Riohacha, La Guadgjira, la
constitucion de una sociedad de economia mixta por acciones, para prestar los servicios de
operacion de terminales de transportes en el distrito de Riohacha, La Gudgjira, asi como
disefar, construir y mantener las infraestructuras publicas asociadas a estas, como la
construccion, operacion y administracion de terminales de transportes a nivel nacional y se

dictan otras disposiciones”.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al Alcalde del Distrito Especial Turistico y
Cultural de Riohacha - La Guajira para constituir una Sociedad de Economia Mixta
del Orden Distrital, bajo el régimen establecido en le Ley 1258 de 2008, esto es, el
de las sociedades por acciones simplificadas (SAS), con autonomia, administrativa,
técnica y financiera, cuyo objeto sera prestar los servicios de operacion de
terminales de transportes en el Distrito de Riohacha, La Guajira, asi como disefar,
construir y mantener las infraestructuras publicas asociadas a estas, como la
operacién construccion, operacién y administracion de terminales de transportes a
nivel nacional. PARAGRAFO: El domicilio principal de la Sociedad sera el Distrito
Especial Turistico y Cultural de Riohacha — La Guajira.

ARTICULO SEGUNDO: La Sociedad de Economia Mixta que se constituya en
virtud del presente Acuerdo, debera estar enmarcada dentro de lo establecido en el
Capitulo X de la Ley 489 de 1998 y las demas normas que la desarrollen,
modifiquen o sustituyan y su documento de constitucién debera contener los
requisitos establecidos en el Articulo 110 del Cédigo de Comercio y la Ley 1258 de
2008. PARAGRAFO PRIMERO: El Gerente de la Sociedad, sera elegido por la
Junta Directiva conforme las normas del Cédigo de Comercio, los Estatutos Sociales
y demés disposiciones legales vigentes. PARAGRAFO SEGUNDO: La organizacion
interna de la Sociedad, nombre, nacionalidad, su tipo social, sus oérganos de
direccién, funciones, capacidad, representacion legal, normas de disolucion y
liquidacién deberan expresarse en sus Estatutos Sociales.
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ARTICULO TERCERO: Autorizase al Alcalde Distrital de Riohacha - La Guajira,
para comprometer Vigencias Futuras Excepcionales con el proposito de ejecutar el
Proyecto de Inversién infraestructura a la seleccién de un socio estratégico para la
*Constitucion de una sociedad de economia mixta por acciones, para prestar los
servicios de operacion de terminales de transportes en el Distrito Especial. Turistico
y Cultural de Riohacha, La Guajira, asli como diseNar, conslruir y mantener las
infraestructuras publicas asociadas a estas, como la construccion, operacion y
administracion de terminales de transportes a nivel nacional”, de las vigencias
fiscales 2023 a 2043, respecto de los Ingresos del Servicio Terminal Transporte, en
un 100%. PARAGRAFO. La Secretaria de Hacienda Distrital, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el Articulo anterior, debera incluir en
los presupuestos de las vigencias fiscales de 2023 a 2043 las asignaciones
necesarias para honrar los compromisos adquiridos y las modificaciones
presupuestales a que haya lugar para el compromiso de los recursos.

ARTICULO CUARTO: Autorizar al Alcalde del Distrito Especial Turistico y Cultural
de Riohacha - La Guajira, el cambio de destinacién del predio urbano de propiedad
de la Administracion Distrital, que actualmente se encuentra destinado para
construccion del Parque de los Juglares y el nuevo monumento a Francisco el
Hombre, predio urbano, ubicado en la Calle 15 #10-39, registrado bajo la Matricula
Inmobiliaria No. 210-67799, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Riohacha, para que con la nueva destinacién del bien inmueble, se realicen
actividades y obras de infraestructura tendientes a la construccion de la
infraestructura requerida para la Terminal de Transportes de Riohacha.
PARAGRAFO PRIMERO: Con la nueva destinacién del bien inmueble, se podran
realizar actividades y obras de infraestructura relacionadas con la nueva
destinacién. PARAGRAFO SEGUNDO: El sefior Alcalde o quien este delegue,
expedirda los actos administrativos procedentes y realizara los tramites
correspondientes, ante las entidades que lleven estos registros para que se inscriba
el cambio de destinacion del inmueble.

ARTICULO QUINTO: Facultese al Alcalde del Distrito Especial Turistico y Cultural
de Riohacha - La Guajira, para que, dentro de los limites del presente Acuerdo,
determine las condiciones objetivas que deba cumplir el o los Socios Privados de la
Sociedad que se autoriza e inicie el proceso de seleccién correspondiente.

ARTICULO SEXTO: El Capital inicial y/o los Aportes Accionarios de la Sociedad de
Economia Mixta estara constituido por: a) El aporte del Distrito, que podréa consistir
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en cualquiera de los tipos de aportes permitidos por la Ley 489 de 1998 o del
Cédigo de Comercio y b) Los aportes de los particulares (dinero y/o especie), que
podran ser personas Naturales o Jurldicas, escogidas a través de una convocatoria
publica que retna las condiciones legales de seleccién objetiva y que cuente con la
suficiencia econémica, financiera, juridica y técnica para participar en el desarrollo
del objeto social de la Sociedad cuya creacion se autoriza. PARAGRAFO: En el acto
de constitucién debera expresarse el capital autorizado, suscrito y pagado, la clase y
el valor nominal de las acciones representativas de capital, la forma y términos que
deben cancelarse y las cuotas cuyos plazos no podran exceder de dos afos.

ARTICULO SEPTIMO: Autorizase al Alcalde del Distrito Especial Turistico y Cultural
de Riohacha para hacer aporte en especie a titulo de capital social de la Sociedad

de Economia Mixta a constituirse del bien inmueble, Lote identificado con Matricula
Inmobiliaria No. 210-19713, predio urbano, ubicado en la Calle 15 con Carrera 12,
predio destinado en la actualidad para la operacion de la Terminal de Transportes
de Riohacha, y del bien inmueble Lote identificado con Matricula Inmobiliaria No.
210-67799, predio urbano, ubicado en la Calle 15 #10-39, con un area de 6.707.19
m2, ambos propiedad del Distrito de Riohacha, y que seran destinados para la
construccion de la infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios de
Terminal de Transporte en Riohacha.

ARTICULO OCTAVO: Las autorizaciones otorgadas al Alcalde del Distrito Especial
Turistico y Cultural de Riohacha — La Guajira, son por el término de hasta diez (10)
meses, contados a partir de la promulgacion de este acuerdo.

ARTICULO NOVENO: Este Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Se colige del acuerdo demandado que, su objeto principal estriba en la autorizaciéon dada
por parte del Concejo Distrital de Riohacha al Alcalde actual del Distrito para que constituya

una sociedad de economia mixta, con autonomia administrativa, técnica y financiera para

prestar los servicios de operacion de terminales de transportes en el distrito de Riohacha.

Ademas de eso, se le autorizd para construir y mantener las infraestructuras publicas

asociadas y la operacidn, construccién y administracion de terminales de transportes a nivel

nacional.

Acto seguido, en su articulo segundo se autoriza al alcalde de Riohacha para comprometer

vigencias futuras excepcionales con el propdsito de ejecutar el proyecto de inversion de la

infraestructura para la seleccion del socio estratégico para el cumplimiento del objeto del
Acuerdo 026 de 2022, de las vigencias fiscales 2023 a 2043 respecto de los ingresos del
terminal en un 100 %. Por su parte, en su paragrafo se facultd a la secretaria de hacienda

distrital a que una vez se comprometieran los recursos, se incluyera en los presupuestos de
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las vigencias (20 afios), las asignaciones necesarias para honrar los compromisos adquiridos

y las modificaciones presupuestales a que haya lugar para garantizar los recursos.

El Despacho quiere realizar especial énfasis en el cargo f) de la demanda, al estar
relacionado directamente con la ausencia de requisitos minimos para la expedicién del
Acuerdo No. 026 de 2022 con afectacidn de vigencias futuras excepcionales, especialmente

lo indicado en el literal c, del articulo 12 de la Ley 1483 de 20113, la cual sefiala:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, d iniciativa del gobierno
local, podrdn autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). El monto mdximo de vigencias futuras, plazoy las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacidn previa del Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccidn popular se abstendrd de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que
sirven de base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que

3 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales”


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=13712#5

Rama Judicial
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de La Guajira
Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha

SR, . Rama Jedidal ﬂ -f
% Conseo Supuc de la Judicabara I SIGCMA
U Repiiblica ée Cokombia Republica de Colombia ﬂ;i,?m

el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacién del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el ultimo afo de gobierno del respectivo gobernador o alcalde;
excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacién total o
mayoritaria de la Nacién y la tltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto)

Se reitera que, a criterio de la parte demandante el acuerdo debe ser anulado porque no se
acreditd que el Confis hubiera aprobado los recursos para el cumplimiento de su objeto,
siendo éste el drgano rector de la politica fiscal y coordinador del sistema presupuestal del

Distrito.

Al respecto, el despacho indica que segun lo descrito en el articulo 287 de la Constitucion
Politica, las entidades territoriales tienen derecho a: i) gobernarse por autoridades propias;
ii) ejercer las competencias que les correspondan; iii) administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y iv) participar en las rentas

nacionales.
A su vez, los articulos 352 y 364 ibidem, establecen:

“ARTICULO 352. Ademds de lo sefalado en esta Constitucién, la Ley Orgdnica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacion,
modificacion, ejecucidén de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales
y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.

(..)

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades
territoriales no podrd exceder su capacidad de pago. La ley regulard la materia”.
(Subrayas fuera del texto)

En terminos del Consejo de Estado?, las entidades territoriales tienen derecho a disponer

libremente de recursos financieros para ejecutar sus propias decisiones, y uno de los

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Bogota, D.C., nueve
(9) de junio de dos mil veintidos (2022). CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON. Numero Unico de
radicacion: 76001-23-31-000-2012-00496-02. Referencia. Accién de Nulidad. Actora: ALICIA OSORIO GONZALEZ.
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derechos de los que son titulaes consiste en establecer y administrar los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, particularmente, la Constitucion atribuye a las
entidades territoriales la competencia para elaborar su plan de desarrollo, lo que se traduce

en la potestad de disefiar su propio sistema de ingresos y gastos.

A su vez, la Corte Constitucional ha manifestado que la facultad de la que gozan las
entidades territoriales para defiir autonomamente el presupuesto de gastos e inversiones
es limitada, motivo por el que el legislador tiene injerencia en el ejercicio del derecho de las
entidades territoriales para administrar sus porpios recursos y, en esa medida, en la
seleccion de los objetivos economicos, sociales y politicos a los cuales deban estar

destinados los recursos publicos de su propiedad>.

En lo relacionado con las vigencias futuras, debemos expresar que segun lo descrito en el
articulo 23 de la Ley 179 de 1994°, no se podra ejecutar ningun programa o proyecto que
haga parte del presupuesto General de la Nacién hasta tanto se encuentren evaluados por

el érgano competente y registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

Posteriormente, se expididé el Decreto 111 de 19967, el cual en sus articulos 14 y 23
establecid el principio de anualidad presupuestal y establecié las vigencias futuras, de la

siguiente manera:

“ARTICULO 14. Anudlidad. E| afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacién no afectados por compromisos caducardn sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

(..)

ARTICULO 23. Modificado por el art. 10, Ley 819 de 2003. <El nuevo texto es el
siguiente> EI Confis podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucidn se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

d) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

5 Sentencia C-346/17, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

6 Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto.

7 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto”.
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b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberd obtenerse el concepto
previoy favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del ramo.
La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se excepttan
los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Conpes previamente
los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 9° de la
presente ley. El Gobierno reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. Estas funciones podrdn ser delegadas por el Confis en la Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
caso de los érganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas
o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del
articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

En caso de existir tal delegacidn, quien sea delegado por el Confis presentard un
informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el
trimestre inmediatamente anterior. ” (Subrayas fuera del texto)

Por su parte, la Ley Organica de Presupuesto® en lo relacionado con la programacion

presupuestal y las vigencias futuras excepcionales, consagro:

“Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3° de la Ley 225 de 1995
quedard asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como
para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que
dafecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacién. El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y
las condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviard trimestralmente a las comisiones econémicas
del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos
€asos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la
autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regirdn

8 Ley 819 de 2003.
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por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Se colige de lo anterior que se faculté de manera expresa a la Nacién para la asuncion de
compromisos que afectaran vigencias futuras excepcionales, pero que no ocurrié lo mismo
en relacién con las entidades territoriales, pues solo fueron habilitadas para adquirir
obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias®, lo cual Gnicamente se dio con la
modificacion que se le efectud a la ley ordinaria de Presupuesto con la expedicidn de la Ley
1483 de 2011, norma que, valga resaltar, considera vulnerada el demandante con la
expedicién del Acuerdo enjuiciado y fue citada up supra*l. Asi lo expuso el honorable

Consejo de Estado??

“Ley 819 de 2003, en la cual se introdujeron algunas modificaciones a lanorma orgdnica
de presupuesto y, de manera concreta, al régimen de vigencias futuras, contempld las
vigencias futuras ordinarias y las excepcionales, siendo especifica en sefialar que las
entidades territoriales podrian acudir a las primeras.

Finalmente, a titulo pedagdgico, en tanto se reitera no estaba vigente al momento de
expedir el acto acusado, la Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, subsand la falencia que
tuvo la Ley 819 de 2003, esto es, autorizé expresamente el uso de las vigencias futuras
excepcionales a las entidades territoriales.

9 “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades fterritoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no
estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo
de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica. Ver articulo 3, Decreto Distrital 280 de 2018

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del
respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Paréagrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicaré para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados
en el Plan Nacional de Desarrollo.”

10 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales.”

1 Pagina 8 de la providencia.

12 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Quinta- Consejera ponente: Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez-, Rad niim: 76001-23-31-000-2011-00253-01. Treinta y uno (31) de mayo de 2018.
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Ill) A pesar de que la sentencia de 1° de febrero de 2018 enuncia una alteracién
jurisprudencial en lo que concierne las vigencias futuras excepcionales a favor de las
entidades territoriales, lo cierto es que dicho fallo estuvo acompaiado de una
aclaracién de voto conjunta suscrita por los Consejeros Roberto Augusto Serrato y
Maria Elizabeth Garcia, en el sentido de expresar que la nulidad del Acuerdo 0002 de
22 de febrero de 2010, expedido por el Concejo Distrital de Barranquilla —acto
administrativo enjuiciado en aquella época- debié ser decretada, por cuanto “
vigencia de la Ley 819 de 2003, no procedian vigencias futuras excepcionales en el
dmbito territorial.”

Por lo anterior, no podia predicarse una alteracién jurisprudencial en el derecho pretor
de la Seccién Primera.

7.3.3. El caso Concreto

Esta Judicatura anticipa que el cuestionamiento no dispone de entidad juridica para
revocar la sentencia de 14 de septiembre de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca por las razones que se siguen:

La lectura detenida de la Ley 819 de 2003, por medio de la cual se modificé el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto — compilado en el Decreto 111 de 1996- faculta de manera
expresadla Nacién para la asuncién de compromisos que afecten vigencias futuras, de
conformidad con su articulo 11.

No obstante, no ocurrié lo mismo en relacién con las entidades territoriales, pues ellas
solo fueron habilitadas para adquirir obligaciones con cargo a vigencias futuras
ordinarias, al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de ese mismo cuerpo normativo.

De alli que la Sala estime que, a la manera como lo consideré el Tribunal a quo, que las
entidades territoriales no estaban autorizadas para autorizar vigencias futuras
excepcionales, lo que hizo el acto acusado, esto es, el Acuerdo 046 de 28 de diciembre
de 2010, expedido por el Concejo Municipal de Tulud para la prestacién del servicio de
alumbrado publico en ese municipio y su respectivo contrato de interventoria, durante
la duracién del contrato de concesidn que celebre el Municipio de Tulud, el cual serd
por veinte (20) anos.

En este punto, huelga advertir que la competencia de las personas de derecho publico
se sustenta en la identificacién de pardmetros normativos explicitos, que permitan
establecer, sin hesitacién alguna, la habilitacién que el ordenamiento les atribuye.

De alli que, si con antelacidn a la Ley 1483 de 201148, las entidades territoriales no
disponian expresamente de autorizacidn para asumir compromisos que conllevaran la
afectacion de vigencias futuras excepcionales, el Acuerdo 046 de 28 de diciembre de
2010, expedido por el Concejo Municipal de Tulud, deba ser declarado nulo”.
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Posteriormente, la seccién primera?®? ratificé tal criterio y efectué un cambio jurisprudencial
en el sentido de indicar que las entidades territoriales si podian acordar vigencias futuras
excepcionales en sus respectivos ambitos locales conforme a los principios de autonomia
presupuestal e igualdad frente ala Nacién y una interpretacion sistematica de la normativa
constitucional y legal que regula la materia, en particular de los articulos 352 de la
Constitucion Politica y 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, contentivo del Estatuto Organico
del Presupuesto, el cual dejé en claro que las entidades territoriales son competentes para

ajustar las normas organicas del presupuesto nacional®®.

Lo anterior, siempre y cuando se cumplieran con semejantes requisitos a los establecidos
en el caso de la Nacién para autorizar la asuncién de obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el afio en que se concede la
autorizacidon establecidos en la Ley 819 de 2003, los cuales fueron consagrados

posteriormente para las entidades territoriales en la Ley 1483 de 2011.

En ese sentido, esta agencia judicial entrard a verificar si el Acuerdo No. 026 de 2022
expedido por el Concejo Distrital de Riohacha “Por el cual se autoriza al Alcalde del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, La Guadjira, la constitucion de una sociedad de
econdmica mixta por acciones, para prestar los servicios de operacion de terminales de
transportes en el Distrito de Riohacha, La Guajira, asi como disefiar, construir y mantener
las infraestructuras publicas de terminales de transporte a nivel nacional y se dictan otras
disposiciones”, adolece del cumplimiento de los requisitos —que sean oportunos reiterar—
exigidos por el articulo 12 de la Ley 1483 de 2011, especificamente, el establecido en su

literal c:

“(...)

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de

13 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Primera-Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lépez-
Rad num: 08001-2331-000-2010-00987-01. Primero (1°) de febrero de 2018.

14 “De acuerdo con los fundamentos sefialados a lo largo de esta providencia, encuentra la Sala en efecto que, contrario a
lo antes sostenido, a la luz de las normas organicas del presupuesto de la Nacion vigentes a la fecha de expedicion del
acto acusado (22 de febrero de 2010), si es procedente que las entidades territoriales acuerden vigencias futuras
excepcionales, en primer lugar, en reconocimiento de la autonomia que la Constitucién Politica les concede, que les
permite adaptar tales normas en sus estatutos organicos del presupuesto en tanto que se ajusten a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de las entidades territoriales, o que ocurre en este evento, y en segundo lugar, como
garantia del derecho de igualdad de aquellas frente a la Nacion en esta materia, al existir elementos de coincidencia en
aspectos relevantes como la planificacion, la estructuracion del presupuesto y la disciplina fiscal.”
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educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). El monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
forma que se garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

(..)"

Conforme lo anterior, esta agencia judicial desde ya considera procedente despachar de
manera favorable la solicitud de medida cautelar ordenando la suspensidn provisional del
Acuerdo Distrital No. 006 de 2022 expedido por el Concejo de Riohacha — La Guajira, dado
gue, de una simple lectura de su articulo tercero, se extrae que la corporacién edilicia en
efecto autorizé al alcalde distrital de Riohacha a comprometer vigencias futuras
excepcionales por los periodos fiscales de 2023 a 2043, con el propdsito de ejecutar el plan
de inversion de infraestructura para cumplir con el objeto de la constitucion de la sociedad
de economia mixta por acciones para prestar los servicios de operacién de terminales de
transportes en el distrito de Riohacha sin cumplir con el requisito previo exigido por el literal
c) de la norma en mencién, esto es, contar con la aprobacion del Consejo Superior de

politica Fiscal “Confis”, en este caso territorial, o el drgano que hiciera sus veces.

Al respecto, toma gran asidero la afirmacién esbozada por la parte demandante cuando
refiere que nunca se le hizo entrega de tal documento, dado que, analizados los debates
adelantados en la duma distrital para la aprobacién del proyecto de acuerdo, no se
menciond en lo absoluto el cumplimiento del requisito mencionado, quedando en una
incertidumbre los compromisos fiscales relacionados con la capacidad de endeudamiento

del Distrito durante los 20 afios comprometidos. Adicional a ello, la entidad territorial
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demandada al ejercer el derecho de contradiccion al momento de contestar la medida
cautelar a través del jefe de la oficina asesora juridica no controvirtié los argumentos

expuestos en la misma.

Aunado a lo anterior, vislumbra esta agencia judicial que el proyecto a ejecutar no se
encuentra inmerso dentro de las metas a cumplir en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 del
distrito especial, turistico y cultural “Riohacha cambia la historia”?*, el cual nada expresa
sobre la construccion y/o ampliacién, administracion y prestacion de servicios relacionados
con la terminal de transportes ubicada en la calle 15 # 10 — 39 de este Distrito, dejando
sentado Unicamente la elaboracion de estudios de pre inversidn para las necesidades de

operacion e infraestructura en la terminal.

TRANSPORTE

CODIGO: 2408 Prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros

PROGRAMA
CONDICION A | Dificultad en el acceso al servicio de transporte de los pasajeros
INTERVENIR intermunicipales en el Distrito Riochacha

Mejorar el acceso al servicio de transporte de los pasajeros intermunicipales
en ol Distrito Riohacha

Contar con estudios de pre-inversion para atender las necesidades de
operacion e infraestructura de la términal de transporte

OBJETIVO GENERAL

DESCRIPCION

RESULTADO INDICADOR UNIDAD DE | LINEA

MEDID A BASE PRI
El cudadano de Riohacha
mejora su calidad de wvida a
través de un desplazamiento | indice de competitividad de Namero indice | 3.02 340
intermunicipal saeguro e | ciudades
integro con altos estandares
de calidad

INDICADOR DE | UNIDAD DE
Codigo PRODUCTO PRODUCTO MEDIDA META CUATRENIO
2408024 Estudios - de Estq_daos de preinversion Numero 1
preinversion realizados

En este orden de ideas, concluye esta agencia judicial que resulta razonable la medida
cautelar deprecada, motivo por el cual se procederd a suspender de manera provisional los

efectos del Acuerdo demandado.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, de
conformidad con las motivaciones expuestas en la parte considerativa del presente

proveido.

15 Folios 228 a 426 del C. principal digital.
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SEGUNDO: SUSPENDER de manera provisional los efectos juridicos del Acuerdo Distrital No.
026 del 24 de diciembre de 2022 expedido por el Concejo Distrital de Riohacha “Por el cual
se autoriza al Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, La Gudgjira, la
constitucion de una sociedad de econdmica mixta por acciones, para prestar los servicios de
operacion de terminales de transportes en el Distrito de Riohacha, La Guagjira, asi como
disefar, construir y mantener las infraestructuras publicas de terminales de transporte a
nivel nacional y se dictan otras disposiciones”, conforme a las razones dadas en la parte

motiva.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente)
CEILIS YELEG RIVEIRA RODRIGUEZ
Juez

Esta providencia fue firmada electronicamente a través del aplicativo SAMAI.
Usted puede consultar la validez de la providencia con el nimero de radicacion en el link
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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